Budgetpublikation 2026-2029: Udvalgsafsnit BSU

Beskaftigelses- og Socialudvalget bestar af fglgende delomrader:

Beskaeftigelsesindsats

Integrationsindsats, herunder sprogundervisning

Dagpenge til forsikrede ledige

Sygedagpenge og fleksjob

Budgetgaranterede ydelser, herunder kontant- og uddannelseshjeelp, revalidering ledig-

hedsydelse og ressource- og jobafklaringsforlgb

e Tilbud til voksne med szerlige behov i form af bo- og dagtilbud, vejledning, beskyttet be-
skeeftigelse, alkohol- og stof misbrugsbehandling samt tilbud til voldsramte familier

e STU (seerligt tilrettelagt ungdomsuddannelse)

o Foartidspensioner, seniorpension, personlige tilleeg og boligstatte

Udvalgets opgaver er primeert reguleret efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om en
aktiv socialpolitik, lov om social service, retssikkerhedsloven samt lov om integration af udleen-
dinge i Danmark.

OPGAVER OG GKONOMI

I mio. kr. (2026-priser,

indgtor
-=udgifter

Integration -44.9 28,3 -16,6 -16,9 -16,8 -16,8
Voksen og Social -688,2 173,4 -514,8 -520,7 -520,3 -520,3
Fartidspension -665,8 17,6 -648,2 -653,2 -672,7 -678,5
@vrige overfgrselsindkomster -111,9 9,3 -102,6 -103,5 -104,2 -104,2
Forsikrede Ledige -147,3 0,0 -147,3 -150,7 -158,0 -159,5
Sygedagpenge & Flexjob -463,3 188,5 -274,8 -271,3 -273,9 -275,5
Budgetgaranterede ydelser -181,9 45,2 -136,8 -138,8 -1411 -141,1
Beskaeftigelsesindsats - Service -45,0 0,1 -44.9 -44.9 -44.9 -44.9
Beskaeftigelsesindsats - Overforsel -105,1 16,7 -88,4 -89,8 -91,0 -91,0
Beskaftigelses- og Socialudvalget i alt -2.453,5 479,0 -1.974,5 -1.989,7 -2.022,8 -2.031,7
Indeks 100 101 102 103

Tabellen ovenfor viser Beskeeftigelses- og Socialudvalgets nettoudgiftsbudget i perioden 2026-
2029 samt bruttobudget for 2026.

Beskaeftigelses- og Socialudvalgets nettobudget udggr i alt 1.974,5 mio. kr. i 2026. Den stgrste net-
toudgiftspost er Fgrtids- og seniorpension (648,2 mio. kr.). Derefter er de sterste udgiftsposter
Voksen og Socialomradet (514,8 mio. kr.) og Sygedagpenge og Flexjob (274,8 mio. kr.).

Udvalgets budget er bl.a. karakteriseret ved statslige refusioner, hvilket fremgar af de samlede
forventede indtaegter i budget 2026 pa 479 mio. kr.

Beskaeftigelses- og Socialudvalgets budget anvendes til indsatser, der understgtter borgernes vej
til job og uddannelse, sikrer hjalp til borgere med handicap eller i udsatte situationer og som bi-

drager til et velfungerende arbejdsmarked for virksomheder i kommunen.

Udvalgets opgaver er primeert reguleret i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om en aktiv
socialpolitik, lov om social service, retssikkerhedsloven samt lov om integration af udlaendinge i
Danmark. Derudover er der ogsa vedtagne kvalitetsstandarder, der regulerer serviceniveauet.



UDVIKLINGSTENDENSER

Socialomradet

Socialomradet bestar af fagomraderne Voksen og Social og @vrige overfgrselsindkomster.
Budgettet pa omradet Voksen og Social anvendes til tilbud til voksne med seerlige behov i form af
bo- og dagtilbud, personlig hjeelperordninger, socialpaedagogisk vejledning og statte, beskyttet
beskaeftigelse, aktivitets- og samvaerstilbud, alkohol- og stofmisbrugsbehandling samt tilbud til
voldsramte familier.

Kommunernes udgifter til det specialiserede socialomrade har gennem mange ar veeret stigende
pa grund af gget efterspgrgsel - bade pa landsplan og i Roskilde Kommune. For at sikre sammen-
hang mellem behov og tilbud til borgere i Roskilde Kommune lgftes budgettet til voksen social-

omradet i 2026 og frem med 14 mio.kr.

Herudover afszettes der pa Socialomradet 0,5 mio. kr. til at undersgge mulighederne for etable-
ring af en Sociolance i Roskilde Kommune i samarbejde med den nye Region @stdanmark. Socio-
lancen er et opsggende og forebyggende mobilt tilbud der kan give bade socialfaglig hjeelp og
sundhedsfaglig behandling.

Reformspor, socialomradet
Reformsporene pa socialomradet bestar af flere forskellige anbefalinger og aftaler:
o Aftale om kommunernes gkonomi 2024, maj 2023
e Ekspertudvalget pa socialomradets anbefalinger (Tranaesudvalget), april 2024
e Rammeaftalen, maj 2025
e Aftale om kommunernes gkonomi 2025, maj 2024
e En steerkere psykiatri - en samlet 10 ars plan for psykiatrien, april 2025
e Aftale om kommunernes gkonomi 2026, maj 2025

Ud fra ovenstdende bliver der lgbende indgaet aftaler og udmentet lovgivning pa omradet. Her-
under fglger det, som indtil videre er aftalt og evt. lovgivet om.

Udmgntede initiativer:

1. Bedre understgttelse af match mellem borger og botilbud: Revision af flytteregler (§129a).
Tradt i kraft 1.1.2025
Revision af magtanvendelsesreglerne. Tradt i kraft 1.1.2025
Ny model for tilsyn med sociale tilbud. Traeder i kraft 1.1.2026
Ny model for kompensationsydelse (tidligere merudgiftsydelsen). Tradt i kraft 1.9.2025
Belgbsgraense pa 10% ved frit valg af botilbud. Tradt i kraft 1.7.2025
Andrede regler for at forblive pa botilbud for segtefeeller til afdgde borgere med handi-
cap. Tradt i kraft 1.7.2025
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Forventning til ny lovgivning:
1. Udvikling af nyt takstsystem. Forventet lovforslag i februar 2026 mhp. Ikrafttreedelse i
2027
2. Arbejde med snyd og svigt. Forventet lovforslag i februar 2026
3. Takstlofter pa krisecentre og herberger samt kapacitetsstyring af herberger. Forventet
lovforslag i februar 2026
4. Specialeplanleegning. Forventet lovforslag i februar 2026

Aftaler med leengere sigte og uden plan for lovgivningsprocessen:
1. Styrket tveerkommunal monitorering af kapacitetsbehovet. Kommunerne er allerede
idag forpligtet til at udarbejde beskrivelse af behovet for udvikling af indsatser og



tilbud i regionen. Parterne er enige om at skaerpe og praecisere rammerne for kommuner-
nes overvagning af behovet for nye indsatser/ny kapacitet i regionen.

2. Botilbudspulje. Lanepulje malrettet udvikling af botilbudskapaciteten. Puljen udlgber i
2026, og parterne er enige om at drgfte en viderefgrelse af puljen i 2027, herunder om en
viderefgrt pulje skal malrettes borgere med seerligt komplekse behov.

Beskaeftigelsesomradet

Beskaftigelsesomradet bestar af fagomraderne: Forsikrede ledige, Fgrtidspension, Integration,
Sygedagpenge og Flexjob, Budgetgaranterede ydelser, Beskaeftigelsesindsats -service og
Beskaeftigelsesindsats - overfgrsel.

Omradet er primeert omfattet af forvaltningens konjunkturvurdering af overfarselsudgifterne,
som danner grundlag for budgettet. Overfgrselsudgifterne i kommunerne er under ét daekket af
staten enten via tilskud, refusion eller budgetgaranti.

Beskaeftigelsereform
Den politiske aftale om reformen af beskaeftigelsesindsatsen blev indgaet i april 2025. Hovedin-
tentionerne med reformen er bla.:

e At skabe en mere veerdig indsats, der giver bedre mening for borgere og medarbejdere.
e At give sagsbehandlerne en reel mulighed for at bruge deres faglighed i indsatsen.
e Atspare 2,7 mia. kr. varigt pa indsatsen.

Kommunerne far med reformen stgrre frihed til at tilretteleegge indsatsen. Samlet set betyder det
blandt andet, at:

e ’'Jobcenterregimet’ afskaffes, og kommunen far stgrre frihed til organisering.

¢ Kommunen males pa resultater frem for proceskrav.

e Antallet af malgrupper i beskaftigelsesindsatsen reduceres fra 13 til fem.

e Kravene til antallet af samtaler og tilbud til borgere i beskaeftigelsesindsatsen reduceres.

e Sygemeldteijob, der hurtigt forventes raskmeldt, flyttes ud af beskaeftigelsesindsatsen.

e Niud af ti sanktioner bortfalder for borgere leengere fra arbejdsmarkedet.

e Borgere leengere fra arbejdsmarkedet far fremadrettet en arlig opfglgning og bedre mu-

lighed for "pause” fra beskaeftigelsesindsatsen.

Roskilde kommunes Beskaeftigelses- og Socialudvalg har i efteraret 2025 bl.a. besluttet, at navnet
”Jobcenter Roskilde” udfases. I stedet anvendes Roskilde Kommunes navn og logo, herunder ogsa
'Job og Social’, nar der er behov for en mere specifik angivelse af beskaftigelsesindsatsens foran-

kring. Den kommunale beskaeftigelsesindsats i Roskilde kommune organiseres ogsa fremadrettet
under 'Job og Social’, og det betyder, at Jobcentret som selvsteendig organisationsform nedlaegges.

Udvalget har desuden truffet beslutning om, at den malgruppe, der kan fa stgtte i den tveerga-
ende myndighed, jf. Borgerens Vej, som fglge af reformen udvides til ogsa at rumme voksne bor-
gere i udsathed, som ikke ngdvendigvis er bevilget hjeelp efter serviceloven. Den udvidede mal-
gruppe er kendetegnet ved svaere sociale problemer sidsom fx hjemlgshed, misbrug, dobbeltdiag-
noseudfordringer, familiebehandling mv.

Herudover har udvalget besluttet, at UngeGuiden fastholdes som Roskildes kommunale ungeen-
hed, og at Virksomhedspartnerne ogsa fremadrettet skal vaere virksomhedernes indgang til be-
skeeftigelsesindsatsen i Roskilde kommune.



Som fglge af beskaeftigelsesreformen vil Roskilde Kommune skulle spare 5,2 mio. kr. i 2026 sti-
gende til forventelig 8,1 mio. kr. i 2027 (2025-priser) pa driftsudgifter til beskaeftigelsesindsatsen,
som ligger under @konomiudvalgets ramme.

Herudover vil Roskilde kommunes besparelser pa indkomstoverfarsler pa Beskaeftigelse og Social
Udvalgets ramme udggre 8,1 mio. kr. i 2026 og forventelig 11,5 mio. kr. i 2027 (2025-priser).

Beskaeftigelsesreformens delelementer forventes at treede i kraft hhv. 1. februar 2026, 1. juli 2026
og 1. januar 2027.

Omstilling af velfaerd

I efteraret 2023 lancerede Roskilde Kommune 2030-visionen ' Velfzerd skaber vi sammen, en om-
stilling af maden, vi grundleeggende taeenker kommunen pa, hvor velfaerden i hgjere grad udvik-
les i teet samarbejde med medarbejdere, borgere, frivillige og andre aktgrer. Med vedtagelsen af
visionen forpligtede de politiske udvalg sig til at komme med forslag til omstillinger svarende til i
alt 150 mio. kr. i 2025. Beskaeftigelses- og Socialudvalgets andel af disse omstillinger udger 18 mio.
kr.
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Beskaeftigelses- og Socialudvalget har fokus pa den nye organisering af omradet, hvor indgange
og indsatser fra august 2025 er blevet sam- og nytaenkt pa tvaers af social-, beskaeftigelses- og
sundhedsomradet.

Den nye organisering med Tvaergaende myndighed, Individuelle forlgb, Gruppetilbud og én ind-
gang (Midtpunktet) giver borgerne adgang til en helhedsorienteret indsats med udgangspunkt i
borgerens samlede situation. Indsatserne tilrettelaegges som pakkeforlgb, der kan indeholde grup-
peindsats, diagnosespecifik indsats og individuel indsats.

Fra januar 2026 etableres den fysisk indgang for social, job og sundhedsomradet i Radhusbuen 3.
Alle indsatser i Borgerens vej bygger pa rehabilitering og recovery med et klart beskaeftigelses-
sigte og med bro til civilsamfund og erhvervsliv.

Social henvisning

Der etableres "Social henvisning” som en del af den tidligt forebyggende indsats for borgere i Ros-
kilde kommune, hvor sundhedsprofessionelle og andre fagpersoner, som borgeren mgder, kan
henvise borgeren til et tilbud, hvor funktionsniveau og livskvalitet genvindes via givende og me-
ningsfulde feellesskaber.

Tilbud, der henvises til, kan have fokus pa at forbedre fardigheder i hverdagen, fastholde be-
skeeftigelse eller deltage i feellesskabsaktiviteter i lokalsamfundet. Indsatsen kan veere kommunal
og/eller forankret i civilsamfund.



Modellen forventes at give gget aktivitet pa bade Sundheds- og Omsorgsomradet og Beskaeftigel-
ses- og Socialomradet. Der forventes en samlet aktivitetsstigning pa 6 mio. kr. fordelt med 3 mio.
kr. pa hvert af udvalgsomraderne.

Fokus pa sammenhsengende styring

Roskilde Kommune har besluttet at styrke baeredygtighed, borgerperspektiv og ressourcebe-
vidsthed pa voksensocialomradet i en samlet strategi for styring af omradet. Der arbejdes
malrettet med denne styringsstrategi, som ogsa skal medvirke til at skabe budgetbalance pa om-
radet.

Styringsstrategien bygger pa forskning og anbefalinger om styring af komplekse velfeerdsomra-
der, som bl.a. VIVE og KL gennem de seneste ar har indsamlet. Aktuelt arbejdes malrettet med
indsatser fordelt pa 3 temaer.

e Tema 1: Der er fokus pa visitation og opfglgning i sager
e Tema 2: Der er fokus pa justering af tilbudskapacitet
e Tema 3: Der er fokus pa samarbejdet mellem myndighed og udfarer

Styringsstrategien rammeseetter retningen for indsatser, udvikling og handleplaner pa omradet
ved at saette fokus pa bade socialfaglig og skonomisk ressourcebevidst styring. Forskning viser, at
god styring forudsaetter, at begge elementer er til stede i samarbejdet om og med borgeren og
begge dele fremgar af formalsparagrafferne i Serviceloven. Malet er, at borgeren oplever et sam-
arbejde om at finde de bedste indsatser og muligheder med de ressourcer, der er til radighed:
Starst veerdi for borgeren for pengene.

Med afsaet i styringsstrategien arbejdes der pa en faglig omstilling pa socialomradet. Der er udar-
bejdet kvalitetsstandarder, der beskriver visitationskriterier for de enkelte typer af ydelser. Til-
deling af ydelser afggres i visitationsudvalg med bade myndighed og udfgrer. I sammenhaeng
med dette arbejde systemunderstgttes styringen, sddan at sdvel medarbejdere som ledere dataun-
derstgttes lgbende.

Styringsstrategien i Roskilde understgttes af flere af de centrale initiativer pa socialomradet, her-
under gkonomiaftalen mellem kommunerne og regeringen og 10-arsplanen for psykiatrien.

Modtagelse af ukrainske flygtninge

Indsatsen for at hjzelpe de ukrainske flygtninge der kommer til kommunen medfgrer en raekke
nye og a&ndrede opgaver for kommunen. Der er dels en akut og midlertidig hjeelp i forhold til
selve modtagelsen og en mere langsigtet hjaelp i forbindelse med at hjeelpe ukrainerne i gang i det
danske samfund.

Kommunernes udgifter til forsgrgelse og indsatser m.v. er indregnet i det midtvejsvurderede
overfgrselsskgn for 2025 og overfgrselsskgnnet for 2026. Dog er der i 2026 kun indregnet udgif-
ter og indtaegter til og med marts 2026 grundet sarlovens udlgb.

POLITISKE MAL

Der er vedtaget falgende politikker pa udvalgets omrade. Politikkerne tages jeevnligt op til
revision og kan ses ved at fglge de viste links herunder.

12017 vedtog byradet en paregrendepolitik. Pargrendepolitikken skal sikre, at de pargrende til



borgere med fx handicap, psykiske problemer, sygdom og aldersbetingede funktionsnedseet-
telser bliver hgrt og inddraget, nar der skal skabes en s god livskvalitet for borgerne som
muligt.

Roskilde Kommunes integrationspolitik er vedtaget i Byradet den 29. januar 2020 og saetter
fokus pa vardierne: Lige muligheder, ressourcer, faellesskab og medborgerskab, og vil danne
rammen om udviklingen af integrationsindsatsen de kommende ar. Endvidere vedtog byra-
det den 29. april 2020 beskeeftigelsespolitikken, som szetter fokus pa at skabe "Et arbejdsmar-
ked i balance” gennem nggleordene: Malrettet, individuel, sammenhaengende og virksom-
hedsrettet.

Den 4. september 2024 blev handicappolitikken besluttet af byradet. Her kan du leese om
handicappolitikkens vision, og de fem temaer som der arbejdes ud fra.



N@GLETAL

Nogletalsbeskrivelse (2026-priser) SEARSKED sHcdes sucdes
2024 2025 2026

INDSATSER

Voksen og handicap

Antal voksne med seerlige behov i midlertidige botilbud’ 108 109 106

;\;ttiﬁjluvdc;kl;sgr;z;r;e:tiﬁrdlzge behov i l&engerevarende botilbud inkl. 173 173 180

Antal voksne med socialpeedagogisk stette i gruppeforlgb eller eget hjen? 519 570 570

Antal roskildeborgere pa Kvindekrisecentre 47 49 49

Antal roskildeborgere i alkoholbehandling3 369 398 398

Antal roskildeborgere i stofmisbrugsbehandling3 285 294 294

YDELSER

Fortidspension

Antal modtagere af fertidspension 3.184 3.392 3.559

Nettoudgift pr. borger i 1.000 kr. 150 158 165

Seniorpension

Antal modtagere af seniorpension 349 404 377

Nettoudgift pr. borger i 1.000 kr. 167 170 175

Sygedagpenge

Antal helarspersoner 1.406 1.157 1.187

Nettoudgift pr. helarsperson i 1.000 kr. 112 130 135

Kontanthjzelp *

Antal helarspersoner 390 357 1023

Nettoudgift pr. helarsperson i 1.000 kr. 105 107 87

Uddannelseshjalp

Antal helarspersoner 314 325 0

Nettoudgift pr. helarsperson i 1.000 kr. 74 78 0

Arbejdslgshedsdagpenge

Antal helarspersoner (fuldtidspersoner pa Jobindsats.dk) 851 900 944

Nettoudgift pr. helarsperson i 1.000 kr. 148 145 156

Revalidering

Antal helarspersoner 12 8 7

Nettoudgift pr. helarsperson i 1.000 kr. 189 198 203

Lontilskud til fleks job

Antal helarspersoner 1035 882 895

Nettoudgift pr. helarsperson i 1.000 kr. 126 153 156

Ledighedsydelse (ledige fleksjobvisiterede)

Antal helarspersoner 123 131 157

Nettoudgift pr. helarsperson i 1.000 kr. 160 165 168

Ressourceforigb

Antal helarspersoner 244 247 196

Nettoudgift pr. helarsperson i 1.000 kr. 132 138 136

Jobafklaring

Antal helarspersoner 72 70 61

Nettoudgift pr. helarsperson i 1.000 kr. 119 128 134

1) Defineret som beregnede helarspladser. Budgettal er forventet antal helarsborgere.

2) Defineret somberegnede helarspersoner, der modtager enten § 85 socialpaedagogisk stette, § 82 a, gruppebaseret hjeelp og stette eller § 82 b,

individuel

3) Gennemsnitligt antal borgere i behandling i aret inkl. medicinsk behandling og eksterne aktarer.

4) Kontanthjeelp indeholder nu ogsa den tildligere uddannelseshjeelp og selvforsargelse- og hiemrejseydelse




