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NOTAT: Vurdering af udgifter til indkomstoverfersler i budget 2023-2026 18. august 2022
(Konjunkturvurdering)

Som en del af gkonomiaftalen mellem regering og KL indgar en fastsaettelse af niveauet for udgifter pa indkomst-
overfgrselsomradet pa landsplan med udgangspunkt i den forventede konjunkturudvikling. Pa baggrund af gkono-
miaftalen og forvaltningens egne skan for udviklingen fastsaettes budgettet for 2023-2026.

Den samlede vurdering for udviklingen i 2023 samt de kommende ar er budgetlagt med udgangspunkt i KL's over-
farselssken i forhold til gkonomiaftalen og tilpasset forvaltningens forventninger til udviklingen i Roskilde pa de
enkelte omrader. Sammenlignet med basisbudgettet for 2023 medfgrer denne gennemgang en reduktion af det
samlede budget pa 50,0 mio. kr. for rammen til indkomstoverfgrsler i 2023. ZAndringen fremgar af Tabel 1.

Tabel 1: De samlede overfgrselsudgifter fordelt pa fagomrader

Konjunkturvurdering Bu\?g;g?:i‘{;%?get Skzz;?f:e?:ﬂ:(‘i? o Beregnet budget
Budgetforslag 2023 - 26 (2ozg-p|) konlstoverfcar_sler 2023 i 2023-pl
- = merudgift

Fagomrader Beskaftigelses- & Socialudvalget
Integration 29.984.620 -2.737.104 32.721.724
Forsikrede ledige 154.177.537 63.511.104 90.666.433
Fertidspension 363.274.285 -75.916.565 439.190.850
Sygedagpenge og fleksjob 203.191.202 -3.110.674 206.301.876
Budgetgaranterende ydelser 227.267.789 73.714.737 153.553.052
Beskaeftigelsesindsats - Overfgrsel 80.237.681 -4.623.222 84.860.903
@vrige overfarselsindkomster 90.817.706 2.150.329 88.667.378
Fagomrader Skole- & Bogrneudvalget
Bern- og Unge 33.430.481 3.016.837 36.447.318
Fagomrader @konomiudvalget
@vrige omrader -130.810 0 -130.810
Overferselsudgifter i alt 1.182.253.659 -49.971.768 1.132.281.891

Roskilde Kommune kompenseres via tilskud fra staten (bloktilskud) gennem budgetgarantien for en del af udgifter-
ne til indkomstoverfgrslerne, da udgifterne i et vist omfang afthaenger af udviklingen i konjunkturerne. Der er efter-
regulering af budgetgarantien, s& udmeldingerne om budgetgarantiens storrelse er ikke endelige, og belgbene vil
blive justeret i forbindelse med midtvejsreguleringen i 2023 og en endelig opgerelse af tilskuddene i 2024.

Forsikrede ledige
Vurderingen pa dette omrade er fastsat ud fra niveuet i 2022 samt en forventning om fortsat faldende aktivitet i
2023. | Roskilde skgnnes de samlede udagifter til forsikrede ledige at skulle nedjusteres med 63,5 mio.kr. i 2023 i
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forhold til basisbudgettet. Nedjusteringen i forhold til basisbudgettet skyldes hovedsageligt, at arbejdslgsheden i
2022 har veeret noget lavere end vurderet ved budgetlaegningen i 2021.

Fortidspension/Seniorpension

Der er i budgetforudsaetningerne indlagt en gget tilgang il fartidspension. Som fglge af principafgerelser i 2019,
hvor der blev udarbejdet nye retningslinjer for tilkendelse af fgrtidspension, tilkkendes der fortsat flere borgere end
tidligere til fartidspension. Det medfarer i 2023 (ligesom i 2022) at flere borgere end budgetlagt overgar fra bade
ressourceforlagb, jobafklaring, ledighedsydelse og kontanthjeelp til fartidspension, hvilket i sig selv vil give en netto-
merudgift, da udgifterne til fartidspension er hgjere end udgifterne til de gvrige ydelser. P4 samme made som ved
fartidspension forventes udgifterne til seniorpension ogsa at veere stigende i 2022. Samlet set opjusteres udgifterne
pa fortidspensionsomradet med 75,9 mio. kr. i 2023.

Sygedagpenge, Fleksjob mv.

Samlet set opjusteres udgifterne i 2023 pa sygedagpengeomraderne med 3,1 mio. kr. Forventningerne om en stig-
ning af udgifterne pa sygedagpengeomradet skal ses i forlaengelse af forventningen om en generel lav ledighed. |
perioder med lav ledighed vil udgifterne til sygedagpenge typisk veere stigende. Det skyldes, at en forggelse af
antal borgere i arbejde alt andet lige ogsa vil gge antallet af sygemeldte.

Budgetgaranterende ydelser — herunder kontanthjeelp, revalidering, ressourceforlgb/jobafklaring, ledighedsydel-
se/lgntilskud.

Samlet set er udgifterne pa hele omradet nedjusteret med 73,7 mio. kr. i forhold til basisbudgettet. Ligesom tidlige-
re ar forventes Roskildes udgifter til kontanthjaelp at veere faldende i forhold til basisbudgettet, ligeledes forventes
udgifterne til ressourceforlgb/jobafklaring at veere faldende. De lavere udgifter pa dette omrade skal dog ses i teet
sammenhaeng med de stigende udgifter under fgrtidspensionsomradet.

Beskeeftigelsesindsats — Overfgrsel

Som en del af finansieringen af Ret til tidlig pension blev det forudsat, at en del af udgiften findes ved eendringer

i den kommunale beskeeftigelsesindsats. | juni 2021 blev fgrste delaftale om nytaenkning af beskeeftigelsesindsat-
sen indgaet. Delaftalen omhandlede primeert ungeindsatsen og betad en vaesentlig reduktion af midler til ungeind-
satsen i Roskilde Kommune fra 2022 og frem. Denne reduktion blev indarbejdet i konjunkturvurderingen. Aftalen
om udmentning af det resterende belgb i Aftale om ret til tidlig pension blev ferst indgaet af partierne bag aftalen i
juni 2022 efter aftalen mellem Regeringen og KL om kommunernes gkonomi blev indgaet. Konsekvenserne af
delaftalen indgar pa den baggrund ikke i KL's skan for 2023 og frem, og indgar derfor heller ikke i Roskildes kon-
junkturvurdering, eventuelle konsekvenser af delaftalen vil blive rejst i forbindelse med udarbejdelse af budget
2024.

Integrationsomréadet

Pa integrationsomradet er budgetlaegningen praeget af stor usikkerhed grundet krisen i Ukraine. Der er bade stor
usikkerhed om forventningerne til det reelle antal flygtninge, varigheden af deres ophold i Danmark samt i hvor hgj
grad de ukrainske flygtninge har mulighed for at komme i arbejde. Forvaltningen har pa den baggrund valgt at fglge
KL'’s vurderinger, og derfor budgetlagt pa niveau med KL'’s skgn for Roskildes andel af de samlede integrationsud-
gifter pa landsplan i 2023

| konjunkturvurderingen er der samlet set indregnet merudgifter i forhold til basisbudgettet pa 2,7 mio. kr. pa inte-
grationsomradet.
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Kommunen modtager et manedligt grundtilskud de farste 3 ar en flygtning eller familiesammenfert er omfattet af et
selvforsgrgelse- og hjemrejseprogram. Et hgjere antal flygtninge vil derfor medfare et hgjere grundtilskud, og derfor
er de samlede indteegter vedr. grundtilskud opjusteret som konsekvent af flere flygtninge. Kommunen har ud over
udgifter til forsgrgelse vedr. flygtninge ogsa udagifter til etablering af en raekke indsatser omkring flygtninge, herun-
der etablering og drift af boliger. Disse udgifter samt opjustering af grundtilskuddene reguleres i budgettet i forbin-
delse med de tekniske korrektioner og indgar ikke i dette notat.

| forbindelse med Jkonomiaftalen er det aftalt, at kommunerne kompenseres under ét i 2022 for afholdte nettomer-
udgifter pa baggrund af kommunernes indmeldinger til KL i foraret. Grundet usikkerheden om krigen i Ukraine har
det ikke veeret muligt at lave et skan for hele aret. Regeringen og KL har derfor aftalt at felge op pa gkonomien
senere i 2022. | aftalen ligger endvidere en tilkendegivelse af at falge kommunernes nettoudgifter vedr. ukrainske
flygtninge i 2023. P& baggrund af den aftale er det i Roskilde Kommune vurderet at kommunen vil blive tilfgrt yder-
ligere 8,3 mio. kr. som felge af Ukraine, hvilket er forudsat i budgettet.

Konjunkturafhangige udgifter pa Skole- og Berneudvalget

Pa Skole- og Barneudvalgets omrade afholdes der udgifter til tabt arbejdsfortjeneste og kompensation for merud-
gifter til foraeldre med begrn med funktionsnedseettelser. Udgifterne til omradet forventes samlet i 2023 at veere 3,0
mio. kr. hgjere end budgetlagt i basisbudgettet.

KL’s vaekstsken pa overforelsesomradet i overslagsarene 2024-2026.

KL udarbejder hvert ar et vaekstskan for indkomstoverfarslerne pa landsplan i budgettets overslagsar (2024-2026).
Forvaltningen har ud fra KL's vaekstskan fortaget en forholdsmeessig beregning, saledes at der i overslagsarene i
budget 2023 er indarbejdet Roskildes andel af KL’s veekstskgn, svarende til en nedjustering af budget pa 14,8 mio.
kr. i 2024, 23,3 mio. kr. i 2025 samt 9,7 mio. kr. i 2026 i forhold til budgetoverslagsarene i budget 2022-2025. Arene
2024 — 2026 vurderes pa ny i forbindelse med Budget 2024.



