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Benchmark: Roskilde Kommunes serviceudgifter regnskab 2021

Indledning

Sammenligningen af Roskilde Kommunes nettodriftsudgifter pa serviccomraderne baserer sig
ligesom tidligere ar pa grupper af sammenligningskommuner. Kommunerne, der sammenlignes
med, er andret siden sidste ar grundet VIVEs nye beregninger af ressourcepres samt
udgiftsbehov. Rammerne for udvaelgelsen af nye sammenligningskommuner er de samme, som
blev politisk godkendt i 2016. Der sammenlignes ligeledes fortsat med det gennemsnitlige
udgiftsniveau for kommunerne i hhv. Region Hovedstaden, Region Sjzelland, hele landet samt den
billigste kommune pa det pagzeldende serviceomrade. Benchmarkrapporten bygger pa sidste ars
regnskabtal, dvs. regnskab 2021.

Benchmarkgruppen

Sammenligningskommunerne, ogsa kaldet benchmarkgruppen, er valgt sa deres udgiftsbehov pa
de enkelte serviceomrader minder mest muligt om Roskilde Kommune. Herudover minder
kommunerne om Roskilde Kommune pa det generelle ressourcepres (malt som kommunens
generelle udgiftsbehov i forhold til beskatnings-grundlag). Da udgiftsbehovet varierer pa de
enkelte serviceomrader, bestar benchmarkgruppen ogsa af forskellige kommuner pa hvert
enkelt omrade. Bade ressourcepres og udgiftsbehov er beregnet af VIVE. Under hvert
serviceomrade fremgar det, hvilke kommuner benchmarkgruppen bestar af, samt eksempler pa
hvad der indgar i beregningen af udgiftsbehovet pd omradet.

Ved udarbejdelsen af sidste ars benchmarkrapport gjorde VIVE kommunen opmaerksom pa3, at
der er beregnet nye tal for ressourcepres og udgiftsbehov. Dette har betydet at de hidtidige
sammenligningskommuner har rykket sig ift. hvor meget de ligner Roskilde Kommune. Derfor er
benchmarkgrupperne opdaterede med nye kommuner for at sikre den bedst mulige
sammenlignelighed. De nye benchmarkgrupper blev godkendt af Direktionen d. 22.06.2022.

Udgiftsbehovskorrektion

Udgiftsniveauet korrigeres for udgiftsbehovet for at skabe det bedst mulige
sammenligningsgrundlag. Dette sker ved, at der for hvert serviceomrade tages hgjde for
forskelle i de udgiftsdrivende faktorer mellem sammenligningsgrupperne. For serviceomradet
Natur- og Miljgbeskyttelse korrigeres der fx for kommunens areal, da dette har betydning for
udgiften til omradet. Kommuner med et stort areal har et stgrre udgiftsbehov end kommuner
med et lille areal. Med andre ord tages der hgjde for de forhold, der ggr, at en kommune vil ligge
hgjt eller lavt, hvormed der opnas et bedre sammenligningsgrundlag i sammenligningen med
andre kommuner. Hvis Roskilde Kommune fx har et udgiftsbehov pa et omrade, der er hgjere end
landsgennemshnittet, vil udgiftsniveauet sdledes blive korrigeret nedad, forstaet pa den méade, at
den korrigerede udgift vil vaere lavere end den faktiske udgift pa omradet. Den
udgiftsbehovskorrigerede udgift er dermed et udtryk for, hvad udgiften pa serviceomradet ville
vaere, hvis kommunens udgiftsbehov svarede til landsgennemsnittet pa serviceomradet.

Forklaringsgraden af udgiftsbehovene varierer fra omrade til omrade, idet socioskonomiske og
demografiske faktorer mv. kun kan forklare udgifterne pa visse serviceomrader i et mindre
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Benchmark: Roskilde Kommunes serviceudgifter regnskab 2021

omfang. Dette betyder, at de udgiftsbehovskorrigerede udgifter vil tegne et relativt mindre
precist billede af kommunens udgiftsniveau, hvis forklaringsgraden af udgiftsbehovet er lav.

Den billigste kommune

For alle omrader fremgar udgiftsniveauet for den billigste kommune pa det pagaldende omrade.
Den billigste kommune er dog ikke sammenlignelig med Roskilde Kommune med hensyn til det
generelle ressourcepres, hvorfor udgiftsniveauet heller ikke kan sammenlignes direkte, men
mere tjener som en illustration af et muligt udgiftsniveau.

Data

Alle skonomidata anvendt i dette benchmark er data fra ECO-nggletal/VIVE ud fra de
afgransninger af serviccomrader som ogsa har vaeret anvendt ved tidligere &rs benchmark. De
udgiftsbehovskorrigerede tal er beregnet og leveret af VIVE. | stil med tidligere &rs benchmark
fremgar det desuden for hvert serviceomrade, hvor meget stgrre eller mindre udgiften i Roskilde
Kommune ville vaere, hvis udgiftsniveauet var det samme som i sammenligningsgrupperne.

Der praesenteres aktivitetsdata pa de serviceomrader, hvor aktivitetsdata er relevante og
tilgeengelige og kan medvirke til at forklare forskelle i udgiftsniveauer. FLIS-data benyttes i
videst muligt omfang. Der vil dog pa alle omrader vaere yderligere forklarende faktorer, som ikke
fremgar af denne rapport. Kilden til gvrigt datamateriale fremgar af de enkelte tabeller og
figurer.

Udvidede benchmarksanalyser

| budgetforliget 2021-2024 blev der i forlaengelse af benchmarkrapporten i 2020 igangsat
budgetgennemgange pa de serviceomrader, hvor Roskilde Kommunes udgiftsniveau 3 relativt
hgijt ift. de tidligere sammenligningskommuner. Benchmarkanalyserne bergrte udgiftsbehov,
ressourcer, ledelsesmassige kompetencer og styringsvarktgjer i sine beskrivelser af mulige
arsager til Roskilde Kommunes relativt hgje udgiftsniveau. Resultaterne fra
budgetgennemgangene/benchmarkanalyserne er stadig relevante for at forklare
udgiftsniveauerne i de udvalgte serviceomrader. Det drejer sig om:

Dagtilbud

Folkeskole mv.

Pasningstilbud (SFO og klub)
Fritid, biblioteksvaesen, kultur
Natur-, klima- og miljgbeskyttelse
Vejvaesen

Barn og unge med seerlige behov

Den arlige benchmarkrapport sédvel som den udvidede benchmarkanalyse baserer sig pa en
grundlaeggende pramis om, at det er nyttigt at sammenligne sig med andre. Disse er et
fokuseringsvaerktgj og kan ikke alene danne baggrund for beslutning, men kan bruges som input.
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Benchmark: Roskilde Kommunes serviceudgifter regnskab 2021

Overblik over alle serviceomrader

| figur 1 er vist en opsummering af udgiftsniveauet pa de serviceomrader, der er indeholdt i

denne rapport.

Figur 1 Indeks pa udgifter pa serviceomrader regnskab 2021
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Figuren viser indeksniveauet for udgifterne pa de enkelte serviccomrader, der indgar i
benchmarket. Tallene er korrigeret for udgiftsbehov. Landsgennemsnittet er lig indeks 100. Et
indeksniveau over 100 for Roskilde Kommune betyder, at kommunen har et hgjere udgiftsniveau

end landsgennemsnittet. Udgiftsniveauet kan ses som et u

dtryk for serviceniveauet.
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Benchmark: Roskilde Kommunes serviceudgifter regnskab 2021

Figur 2 Udgiftsforskelle (mio. kr.) mellem Roskilde Kommune og benchmarkgruppen samt
landsgennemsnittet

Administration 350 3
Dagtilbud 0-5 ar . 1%661
. -23,0
Folkeskolen 6-16 ar 575
. . o -31,2
Pasningstilbud (SFO og Klub) 6-10 ar b 1-
- - -66,1
Fritid, bilioteksvaesen, kultur mv. _5_
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Natur-, klima- og miljgbeskyttelse 62 l
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Sundhedspleje 0-17 ar 0,4 ‘I 27
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Sundhedsvasen, genoptraning og forebyggelse 91
. . 9,1
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I 33
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m | forhold til Benchmarkgruppen m | forhold til landsgennemsnittet

Af figur 2 ses de befolkningskorrigerede udgiftsforskelle mellem Roskilde Kommune og
benchmarkgrupperne samt landsgennemsnittet pa de enkelte serviceomrader. Tallene er ogsa
korrigeret for udgiftsbehov. Figuren viser forskellen i de aggregerede udgifter, hvor
indbyggertallet i benchmarkgrupperne og landsgennemsnittet er sat til at veere lig Roskilde
Kommunes indbyggertal. De befolkningskorrigerede udgiftsforskelle kan ogsa tolkes som,
hvordan Roskilde Kommunes udgifter ville andre sig, hvis kommunen, alt andet lige, havde
benchmarkgruppens og landsgennemsnittets udgiftsniveau. En negativ udgiftsforskel betyder, at
Roskilde Kommune er dyrere, mens en positiv forskel derimod betyder et lavere udgiftsniveau.
Eksempelvis ses det af grafen, at Roskilde Kommune er 57,5 mio. kr. dyrere i serviceudgifter pa
folkeskoleomradet i forhold til, hvis kommunen havde landsgennemsnittets udgiftsniveau pa
omradet.

Der er stor forskel pa hvor udgiftstunge de forskellige serviceomrader er, og figur 3 illustrerer
den relative stgrrelse pa omraderne.
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Figur 3 Udgifternes fordeling pa serviceomrader 2021

17,4% 12,2% 11,4% 9,7% 9,4% 16,3% 5,4%

H Folkeskolen 6-16 ar M Voksne 67+

W Administration H Voksne med szerlige behov 18-66 ar
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M Bgrn og unge med szerlige behov 0-22 ar W Fritid, bilioteksvaesen, kultur mv.

H Vejvaesen M Pasningstilbud (SFO og Klub) 6-10 ar
m Sundhedspleje 0-17 ar Hm Tandpleje 0-17 ar

Nar der ses pa, hvor Roskilde Kommune ligger i forhold til sammenligningskommunerne fas
nedenstaende billede. Den billigste kommune er ikke med i sammenligningsgrupperne.

Oversigten viser pa hvilke omrader Roskilde Kommune (nar der er korrigeret for udgiftsbehov)
har:

- lavere udgifter end alle sammenligningsgrupperne (gron)

- udgifter der ligger under nogen af sammenligningsgrupperne, men over nogle andre (gul)

- hgjere udgifter end alle sammenligningsgrupperne (rgd)

Siden sidste &rs benchmarkrapport baseret pa regnskab 2020 er der sket fglgende skift i
oversigten:
Fra red til gren: Sundhedsvaesen, genoptraning og forebyggelse

Pa de folgende sider gennemgas de enkelte serviceomrader, hvor ovenstaende inddeling
uddybes.
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1. Administration

Pkonomidata
Roskilde Kommune har en samlet udgift pa administrationsomradet pa 536,7 mio. kr.

Figuren nedefor viser udgifterne til omradet pr. indbygger i bade 2021-priser og korrigeret for
udgiftsbehov.

Figur 1.1 Udgift pr. indbygger i regnskab 2021 (2021-priser) og udgiftsbehovskorrigeret’
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For at sikre sammenligneligheden pa tvaers af kommunerne korrigeres den reelle udgift i forhold
til udgiftsbehovet. Roskilde Kommune har et udgiftsbehov', der er lavere end landsgennemsnittet
pa administrationsomradet og det udgiftsbehovskorrigerede regnskab er derfor hgjere end
faktiske regnskab. Roskilde Kommune har en lavere udgift end benchmarkgruppen, (ogsa) nar
der korrigeres for udgiftsbehov.

Hvis Roskilde Kommune havde samme udgiftsbehovskorrigerede udgiftsniveau som
benchmarkgruppen, ville det medfgre et udgiftsniveau der var 35 mio. kr. hgjere end det
nuvaerende regnskab pa 536,7 mio. kr. (tabel 1.1).

1 Udgiftsbehovet beregnes af VIVE og for administration indgar bl.a. indbyggertal og andel af indvandrere, andel af bern af enlige
forsgrgere mv. Indbyggertal betyder stordriftsfordele mens en stgrre andel af indvandrere og enlige forsgrgere betyder flere udgifter til

administration.
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1. Administration

Tabel 1.1: Udgifter pr. indbygger (udgiftsbehovskorrigeret), sammenholdt med udgiftsniveau i gvrige

kommuner

Roskilde 6.486 0 0,00%
Benchmarkgruppen 6.878 35.037.658 6,04%
Region Hovedstaden 7.334 75.826.795 13,07%
Region Sjzlland 6.765 24.921.978 4,30%
Hele Landet 7.283 71.255.537 12,28%
Billigste kommune (Holstebro) 4.663 -163.100.305 -28,11%

* Benchmarkgruppen bestar af Hillerad, Helsinger, Kege, Furesg og Greve.

Udviklingen i de udgiftsbehovskorrigerede udgifter over de sidste tre ar (figur 1.2) viser, at

Roskilde Kommune i hele perioden ligger stabilt under landsgennemsnittet i udgiftsniveau med

et fald i 2021. Udgiftsniveauet for benchmarkgruppen ligger ogsa stabilt lige under

landsgennemsnittet.

Figur 1.2 Indeksbaseret udgift (udgiftsbehovskorrigeret) p& administration fra 2019-2021

(Hele landet = indeks 100)
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Pkonomidata
Roskilde Kommune har en samlet udgift til dagtilbud 0-5 ar pa 411,7 mio. kr.

Figuren nedenfor viser udgifterne til omradet pr. 0-5 &rig i bade 2021-priser og korrigeret for
udgiftsbehov.

Figur 2.1 Udgift pr. 0-5 rig i regnskab 2021 (2021-priser) og udgiftsbehovskorrigeret’
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For at sikre sammenligneligheden pa tvaers af kommunerne korrigeres den reelle udgift i forhold
til udgiftsbehovet. Roskilde Kommune har et udgiftsbehov’ der er hgjere end landsgennemsnittet
pa dagpasningsomradet og det udgiftsbehovskorrigerede regnskab er derfor lavere end det
faktiske regnskab. Roskilde Kommune har en lavere udgift end benchmarkgruppen, (ogsa) nar
der korrigeres for udgiftsbehov.

Hvis Roskilde Kommune havde samme udgiftsbehovskorrigerede udgiftsniveau som
benchmarkgruppen, ville det medfgre et udgiftsniveau der var 16 mio. kr. hgjere end det
nuvaerende regnskab pa 411,7 mio. kr. (tabel 2.1).

2 Udgiftsbehovet beregnes af VIVE og for dagpasning indgar bl.a. kvinders erhvervsfrekvens og andelen af enlige forsgrgere samt
arbejdslgshedsprocenten. Herudover er der en raekke andre faktorer der pavirker med en mindre grad. Hgj andel af kvinder i arbejde

samt lav arbejdslgshedsprocent vil betyde hgjt udgiftsbehov
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Tabel 2.1: Udgifter pr. 0-5 drig (udgiftsbehovskorrigeret), sammenholdt med udgiftsniveau i gvrige
kommuner

Roskilde 72.752 0 0,00%
Benchmarkgruppen 75.682 16.074.964 4,03%
Region Hovedstaden 76.429 20.172.109 5,05%
Region Sjzlland 73.577 4.529.729 1,13%
Hele Landet 75.238 13.641.909 3,42%
Billigste kommune (Rebild) 69.552 -17.554.244 -4,40%

* Benchmarkgruppen bestar af Kgge, Helsinggr, Gribskov, Draggr og Herlev.

Udviklingen i de udgiftsbehovskorrigerede udgifter over de sidste tre ar (figur 2.2) viser, at
Roskilde Kommune ligger stabilt under landsgennemsnittet. Benchmarkgruppen har haft et
stigende udgiftsniveau sammenlignet med landsgennemsnittet.

Figur 2.2 Indeksbaseret udgift (udgiftsbehovskorrigeret) pa dagtilbud fra 2019-2021
(Hele landet = indeks 100)
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@vrige data

Figur 2.3 Dagpleje og dagtilbudspladser pr. 100 0-5 drige 2021
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Kilde: Noegletal.dk

Figur 2.4 Udgift pr. dagtilbudsplads i regnskab 2021 (2021-priser) og udgiftshehovskorrigeret
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Kilde: Noegletal.dk, ECO
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Figur 2.5 Andel indskrevne 0-5 &rige i dagtilbud og dagpleje 2020
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Kilde: Danmarks statistik, BOERN2 og FOLK1A
Note: Inkl. selvejende institutioner.

Figur 2.6 Arstakster dagpleje og dagtilbud 2021
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Kilde: Danmarks statistik, RES88
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Figur 2.7 Normeringer (bgrn pr. voksen) dagpleje og dagtilbud 2020
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Kilde: Danmarks statistik, BOERN3
Note: Inkl. selvejende institutioner. Kun padagogisk personale.

Figur 2.8 Antal daginstitutioner pr. 100 0-5 &rig 2021
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Kilde: Danmarks statistik, FOLK1A og BOERN4
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Figur 2.9 Antal dagplejere pr. 100 0-2 drig 2021
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Roskilde Kommune har et lavt udgiftsniveau i forhold til flere sammenligningsgrupper.
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3. Folkeskole mv. 6-16 ar

Pkonomidata

Roskilde Kommune har en samlet udgift til folkeskole mv. 6-16 ar pa 948,6 mio. kr. Folkeskolen
mv. indeholder blandt andet udgifter til specialundervisning, PPR m.m.

Figuren nedenfor viser udgifterne til omradet pr. 6-16 arig i bade 2021-priser og korrigeret for
udgiftsbehov.

Figur 3.1 Udgift pr. 6-16 8rig i regnskab 2021 (2021-priser) og udgiftsbehovskorrigeret’
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For at sikre sammenligneligheden pa tvaers af kommunerne korrigeres den reelle udgift i forhold
til udgiftsbehovet. Roskilde Kommune har et udgiftsbehov’ der er lavere end landsgennemshnittet
pa folkeskoleomradet og det udgiftsbehovskorrigerede regnskab er derfor hgjere end det
faktiske regnskab. Roskilde Kommune har en hgjere udgift end benchmarkgruppen, (ogsa) nar
der korrigeres for udgiftsbehov.

Hvis Roskilde Kommune havde samme udgiftsbehovskorrigerede udgiftsniveau som
benchmarkgruppen, ville det medfgre et udgiftsniveau der var 23 mio. kr. lavere end det
nuvaerende regnskab pa 948,6 mio. kr. (tabel 3.1).

3 Udgiftsbehovet beregnes af VIVE og for folkeskolen indgar bl.a. andel af familier i bestemte boligtyper og andel bgrn i familier med lav
uddannelse.
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3. Folkeskole mv. 6-16 ar

Tabel 3.1: Udgifter pr. 6-16 arig (udgiftsbehovskorrigeret), sammenholdt med udgiftsniveau i gvrige
kommuner

Roskilde 82.951 0 0,00%
Benchmarkgruppen 81.016 -23.008.815 -2,33%
Region Hovedstaden 76.718 -74.107.930 -7,51%
Region Sjzelland 80.929 -24.044.309 -2,446%
Hele Landet 78.113 -57.523.330 -5,83%
Billigste kommune (Kolding) 72.119 -128.790.067 -13,06%

* Benchmarkgruppen bestar af Hillergd, Solrgd, Lejre, Gribskov og Frederikssund.

Udviklingen i de udgiftsbehovskorrigerede udgifter over de sidste tre ar (figur 3.2) viser, at
Roskilde Kommune i hele perioden ligger over sammenligningsgrupperne i udgiftsniveau, dog
med en betydelig reduktion i 2020. Det samlede udgiftsniveau i Roskilde Kommune er faldet i
hele perioden sammenlignet med landsgennemsnittet. Udgiftsniveauet for benchmarkgruppen
steg pa et niveau over landsgennemsnittet i 2020.

Figur 3.2 Indeksbaseret udgift (udgiftsbehovskorrigeret) pa folkeskole mv. fra 2019-2021
(Hele landet = indeks 100)
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3. Folkeskole mv. 6-16 ar

@vrige data

Figur 3.3: Gennemsnitlig skolestgrrelse 2021
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Kilde: FLIS-data

Figur 3.4: Klassekvotient 2021

23

22

22,23

22

21,45

21,38

21,41

21,24

21,02

21

21

20

20

19

Roskilde

Benchmarkgruppen

Region Region Sjeelland Hele Landet
Hovedstaden

M Klassekvotient, 0.-9. klasse

Billigste kommune
(Kolding)

Kilde: FLIS-data

Side 18 af 58




3. Folkeskole mv. 6-16 ar

Figur 3.6: Segregeringsprocent 0-10. klasse 2021*
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Kilde: FLIS-data
* Segregeringsprocenten fortaeller hvor mange elever der gar i et specialskoletilbud

Figur 3.7 Karaktergennemsnit ved folkeskolens afgangspreve 2021
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Kilde: FLIS-data
Note: Daekker alle klassetyper pa 9. klassetrin pa folkeskoler.
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3. Folkeskole mv. 6-16 ar

Roskilde Kommune har relativt sma skoler i forhold til sammenlignelige kommuner. Det kan
ogsa bemarkes, at karaktergennemsnit ved folkeskolens afgangsprgve er hgjere end for alle
sammenligningsgrupperne. Dette kan vaere medvirkende til at forklare at Roskilde Kommunes
udgifter til omradet er hgjere end sammenligningsgrupperne.

Der henvises i gvrigt til den udvidede benchmarkanalyse pa folkeskoleomradet, fremlagt bl.a. pa
Skole- og Bgrneudvalgets mgde den 2. februar 2021, punkt 26. Denne analyse identificerede de
ovenfor naevnte forhold samt, at Roskilde Kommune har et lavere klassekvotient og en hgjere
andel bgrn i folkeskole. Desuden blev der fundet store forskelle i konteringspraksis mellem
kommunerne og pa tvaers af serviceomrader.
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Pkonomidata
Roskilde Kommune har en samlet udgift til pasning i SFO og Klub pa 97,7 mio. kr.

ECO-nggletal opger udgifterne til SFO og Klub pr. 6-10 arig, selvom klubtilbuddet gzelder bgrn til
og med 7. klassetrin. Figuren nedenfor viser saledes udgifterne til omradet pr. 6-10 arig i bade
2021-priser og korrigeret for udgiftsbehov.

Figur 4.1 Udgift til pasning (SFO og Klub) pr. 6-10 &rig i regnskab 2021 (2021-priser) og udgiftsbehovskorrigeret*
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For at sikre sammenligneligheden pa tvaers af kommunerne korrigeres den reelle udgift i forhold
til udgiftsbehovet. Roskilde Kommune har et udgiftsbehov* der er lavere end landsgennemshnittet
pa pasning for SFO og Klub og det udgiftsbehovskorrigerede regnskab er derfor hgjere end det
faktiske regnskab. Roskilde Kommune en hgjere udgift end benchmarkgruppen, (ogsa) nar der
korrigeres for udgiftsbehov.

Hvis Roskilde Kommune havde samme udgiftsbehovskorrigerede udgiftsniveau som
benchmarkgruppen, ville det medfgre et udgiftsniveau der var 31 mio. kr. lavere end det
nuvaerende regnskab pa 97,7 mio. kr. (tabel 4.1).

4 Udgiftsbehovet beregnes af VIVE og for Folkeskoleomradet, herunder SFO og Klub, indgar bl.a. andel af familier i bestemte boligtyper
og andel bgrn i familier med lav uddannelse.
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Tabel 4.1: Udgifter pr. 6-10 rig (udgiftsbehovskorrigeret), sammenholdt med udgiftsniveau i gvrige

kommuner

Roskilde 20.558 0 0,00%
Benchmarkgruppen 14.236 -31.243.438 -30,75%
Region Hovedstaden 19.222 -6.604.825 -6,50%
Region Sjzlland 12.577 -39.443.107 -38,82%
Hele Landet 15.482 -25.089.573 -24,69%
Billigste kommune (Kolding) 7.888 -62.618.707 -61,63%

* Benchmarkgruppen bestar af Hillerad, Solrad, Lejre, Gribskov og Frederikssund.

Udviklingen i de udgiftsbehovskorrigerede udgifter over de sidste tre ar (figur 4.2) viser, at

Roskilde Kommune i hele perioden ligger over landsgennemsnittet i udgiftsniveau. |1 2020 faldt
udgiftsniveauet. Udgiftsniveauet i benchmarkgruppen faldt svagt i 2020.

Figur 4.2 Indeksbaseret udgift (udgiftsbehovskorrigeret) pd pasningstilbud (SFO og Klub) fra 2019-

2021 (Hele landet = indeks 100)
160,0
140,0 \
—t
120,0
2
2 100,0 -_— N |
£ —a
80,0 — —
°0.0 \.
40,0
2019 2020 2021
=fi=Hele Landet 100,0 100,0 100,0
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@vrige data

Figur 4.3 Udgift til SFO/Fritidshjem pr. 6-9 arig i 2021 (2021-priser) og udgiftsbehovskorrigeret
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Kilde: ECO nggletal og Danmarks statistik, FOLK1A

Figur 4.4 Manedlig takst for SFO for 6-9 drige 2021
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Figur 4.5 Udgift til Klub pr. 10-13 3rig i 2021 (2021-priser) og udgiftsbehovskorrigeret
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Kilde: ECO nggletal og Danmarks statistik, FOLK1A
Note: Kun Frederikssund Kommune indgar i benchmarkgruppen. Kommuner uden klubtilbud er frasorteret og SFO Il indgar ikke.

Figur 4.6 Manedlig takst for Klub for 10-13 arige 2021
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Kilde: Danmarks statistik, RES88
Note: Kun Frederikssund Kommune indgar i benchmarkgruppen. Kommuner uden klubtilbud er frasorteret og SFO Il indgar ikke.
Herudover mangler der data for en reekke kommuner.
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Figur 4.7 Andel 6-9 arige indmeldt i SFO/Fritidshjem (Daekningsgrad) 2021
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Kilde: Danmarks statistik, BOERN5, FOLK1A

Figur 4.8 Andel 10-13 rige indmeldt i klub (Daekningsgrad) 2021
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Note: Kun Frederikssund Kommune indgar i benchmarkgruppen. Kommuner uden klubtilbud er frasorteret og SFO Il indgar ikke.
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Nar udgifterne deles op i SFO/Fritidshjemsomradet og klubomradet, fremgar det, at det er
klubomradet, der er arsagen til, at udgiftsniveauet i Roskilde Kommune pa SFO/Klubomradet er
hgjere end i sammenligningsgrupperne. Antal af indmeldte bgrn i SFO - og seerligt klub er i
Roskilde Kommune vaesentligt hgjere end hos sammenligningsgrupperne. Dette forklarer det
relativt hgjere udgiftsniveau.

Der henvises i gvrigt til den udvidede benchmarkanalyse pd SFO/Fritidsomradet og klubomradet,
fremlagt bl.a. pa Skole- og Bgrneudvalgets mgde den 2. februar 2021, punkt 26. Denne analyse
identificerede de ovenfor naevnte forhold samt fglgende hovedforklaringer pa det relativt hgje
udgiftsniveau pd omradet. 1) Der er forskelle i konteringspraksis mellem kommunerne og pa
tvaers af serviceomrader. 2) Sammenligningskommunerne benytter forskellige muligheder for at
organisere klubtilbud.

I Roskilde Kommune er klubtilbud organiseret efter dagtilbudsloven, som giver mulighed for at
opkraeve maksimum 20% i foraeldrebetaling. For flere sammenligningsgrupper er tilbud til de
&ldre skolebgrn organiseret efter folkeskoleloven, som giver mulighed for at opkraeve 100% i
foraeldrebetaling. Frederiksund Kommune i benchmarkgruppen er den eneste af de 5 kommuner,
som har tilbud organiseret som Roskilde Kommune. Dette kan have betydelig pavirkning pa
udgiftssammenligning.
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5. Sundhedspleje 0-17 ar

Pkonomidata
Roskilde Kommune har en samlet udgift til sundhedspleje 0-17 ar pa 16,5 mio. kr.

Figuren nedenfor viser udgifterne til omradet pr. 0-17 arig i bade 2021-priser og korrigeret for
udgiftsbehov.

Figur 5.1 Udgift pr. 0-17 8rig i regnskab 2021 (2021-priser) og udgiftsbehovskorrigeret’
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For at sikre sammenligneligheden pé tvaers af kommunerne korrigeres den reelle udgift i forhold
til udgiftsbehovet. Roskilde Kommune har et udgiftsbehov® der er lavere end landsgennemshnittet
til sundhedspleje 0-17 ar og det udgiftsbehovskorrigerede regnskab er derfor hgjere end det
faktiske regnskab. Roskilde Kommune har en tilneermelsesvis ens udgift som
benchmarkgruppen, (ogsa) nar der korrigeres for udgiftsbehov.

Hvis Roskilde Kommune havde samme udgiftsbehovskorrigerede udgiftsniveau som
benchmarkgruppen, ville det medfgre et udgiftsniveau der var 0,4 mio. kr. lavere end det
nuvaerende regnskab pa 16,5 mio. kr. (tabel 5.1).

5 Udgiftsbehovet beregnes af VIVE og for sundhedspleje indgar andel af befolkningen i bestemte boligtyper og andel af personer med
lavindkomst i opadgaende retning.
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5. Sundhedspleje 0-17 ar

Tabel 5.1: Udgifter pr. 0-17 rig (udgiftsbehovskorrigeret), sammenholdt med udgiftsniveau i gvrige

kommuner

Roskilde 940 0 0,00%
Benchmarkgruppen 917 -437.055 -2,50%
Region Hovedstaden 1.074 2.486.440 14,24%
Region Sjzlland 933 -138.221 -0,79%
Hele Landet 1.088 2.734.908 15,66%
Billigste kommune (Draggr) 949 160.032 0,92%

* Benchmarkgruppen bestar af Hillerad, Furesg, Frederikssund, Greve og Gribskov.

Udviklingen i de udgiftsbehovskorrigerede udgifter over de sidste tre ar (figur 5.2) viser, at

Roskilde Kommune i hele perioden ligger under landsgennemsnittet i udgiftsniveau. Det samlede
udgiftsniveau er faldende i hele perioden sammenholdt med landsgennemsnittet. Udgiftsniveauet

i benchmarkgruppen ligger ogsa under landsgennemsnittet.

Figur 5.2 Indeksbaseret udgift (udgiftsbehovskorrigeret) pa sundhedsplejen 0-17 ar fra 2019-2021
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5. Sundhedspleje 0-17 ar

@vrige data

Figur 5.3 Personale i kommunal sundhedspleje pr. 1000 0-17 arige, 2019
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Kilde: Danmarks statistik, FOLK1A og RES15.

Roskilde Kommune har et lavt udgiftsniveau i forhold til flere sammenligningsgrupper.
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Pkonomidata
Roskilde Kommune har en samlet udgift til tandpleje 0-17 ar pa 31,4 mio. kr.

Figuren nedenfor viser udgifterne til omradet pr. 0-17 arig i bade 2021-priser og korrigeret for
udgiftsbehov.

Figur 6.1 Udgift pr. 0-17 8rig i regnskab 2021 (2021-priser) og udgiftsbehovskorrigeret®
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For at sikre sammenligneligheden pé tvaers af kommunerne korrigeres den reelle udgift i forhold
til udgiftsbehovet. Roskilde Kommune har et udgiftsbehov® der er lavere end landsgennemshnittet
til sundhedspleje 0-17 ar og det udgiftsbehovskorrigerede regnskab er derfor hgjere end det
faktiske regnskab. Roskilde Kommune har en lavere udgift end benchmarkgruppen, (ogsa) nar
der korrigeres for udgiftsbehov.

Hvis Roskilde Kommune havde samme udgiftsbehovskorrigerede udgiftsniveau som
benchmarkgruppen, ville det medfgre et udgiftsniveau der var 8,6 mio. kr. hgjere end det
nuvaerende regnskab pa 31,4 mio. kr. (tabel 6.1).

6 Udgiftsbehovet beregnes af VIVE og for tandpleje indgar andel af befolkningen i bestemte boligtyper og andel af personer med
lavindkomst i opadgaende retning.
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Tabel 6.1: Udgifter pr. 0-17 drig (udgiftsbehovskorrigeret), sammenholdt med udgiftsniveau i gvrige

kommuner

Roskilde 1.791 0 0,00%
Benchmarkgruppen 2.255 8.618.186 25,91%
Region Hovedstaden 2.054 4.892.732 14,71%
Region Sjzlland 1.938 2.726.607 8,20%
Hele Landet 2.008 4.032.395 12,12%
Billigste kommune (Drager) 1.523 -4.976.370 -14,96%

* Benchmarkgruppen bestar af Hillerad, Furesg, Frederikssund, Greve og Gribskov.

Udviklingen i de udgiftsbehovskorrigerede udgifter over de sidste tre ar (figur 6.2) viser, at

Roskilde Kommune i hele perioden ligger under landsgennemsnittet i udgiftsniveau. Det samlede
udgiftsniveau er faldende i hele perioden sammenholdt med landsgennemsnittet. Udgiftsniveauet

i benchmarkgruppen ligger over landsgennemsnittet.

Figur 6.2 Indeksbaseret udgift (udgiftsbehovskorrigeret) pa tandpleje 0-17 &r fra 2019-2021 (Hele

landet = indeks 100)
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@vrige data

Figur 6.3 Gennemsnitligt antal skadede tandflader hos 15-arige 2021
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Kilde: Sundhedsstyrelsen, SCOR

Roskilde Kommune har et lavt udgiftsniveau i forhold til alle sammenligningsgrupper.
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7. Born og unge med szerlige behov 0-22 ar

Pkonomidata

Roskilde Kommune har en samlet udgift til barn og unge med szerlige behov 0-22 ar pa 276,9 mio.
kr. (hvoraf 19,3 mio. kr. vedrgrer szrlige dagtilbud og klubber).

Figuren nedenfor viser udgifterne til omradet pr. 0-22 arig i bade 2021-priser og korrigeret for
udgiftsbehov.

Figur 7.1 Udgift pr. 0-22 8rig i regnskab 2021 (2021-priser) og udgiftsbehovskorrigeret’
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For at sikre sammenligneligheden pa tvaers af kommunerne korrigeres den reelle udgift i forhold
til udgiftsbehovet. Roskilde Kommune har et udgiftsbehoVv’ der er lavere end landsgennemsnittet
til bgrn og unge med szerlige behov 0-22 ar og det udgiftsbehovskorrigerede regnskab er derfor
hgjere end det faktiske regnskab. Roskilde Kommune har en hgjere udgift end
benchmarkgruppen, (ogsa) nar der korrigeres for udgiftsbehov.

Hvis Roskilde Kommune havde samme udgiftsbehovskorrigerede udgiftsniveau som
benchmarkgruppen, ville det medfgre et udgiftsniveau der var 77 mio. kr. lavere end det
nuvaerende regnskab pa 276,9 mio.kr. (tabel 7.1).

7 Udgiftsbehovet beregnes af VIVE og for bgrn og unge med seerlige behov indgar andel af familier i bestemte boligtyper, andel af barn
der har flyttet kommune mere end tre gange, andel af 6-15 arige indvandrere og andel af fartidspensionister. Alle faktorerne ager
udgiftsbehovet.
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7. Born og unge med szerlige behov 0-22 ar

Tabel 7.1: Udgifter pr. indbygger (udgiftsbehovskorrigeret), sammenholdt med udgiftsniveau i gvrige

kommuner

Roskilde 16.104 0 0,00%
Benchmarkgruppen 12.953 -77.039.323 -19,57%
Region Hovedstaden 13.258 -69.567.883 -17,67%
Region Sjzelland 11.984 -100.722.708 -25,58%
Hele Landet 12.020 -99.837.748 -25,36%
Billigste kommune (Frederiksberg) 9.440 -162.941.988 -41,38%

* Benchmarkgruppen bestar af Hillergd, Lejre, Furesg, Vallensbak og Drager.

Udviklingen i de udgiftsbehovskorrigerede udgifter over de sidste tre ar (figur 7.2) viser, at

udgiftsniveauet i Roskilde Kommune i hele perioden ligger over landsgennemsnittet og faldt
staerkt i 2021. Udgiftsniveauet for benchmarkgruppen ligger ogsa over landsgennemsnittet og

faldt steerkt i 2021.

Figur 7.2 Indeksbaseret udgift (udgiftsbehovskorrigeret) pa barn og unge med szerlige behov 0-22 3r
fra 2019-2021 (Hele landet = indeks 100)
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7. Born og unge med szerlige behov 0-22 ar

@vrige data
Figur 7.3 Forebyggende foranstaltninger i procent af befolkningen (0-22 ar) 2021
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Kilde: Danmarks Statistik, BU43

Figur 7.4 Anbringelser i procent af befolkningen (0-22 3r) 2021
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7. Born og unge med szerlige behov 0-22 ar

Figur 7.5 Udsatte bgrn og unge i procent af befolkningen (0-22 &r) 2019-2021
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Figur 7.6 Efterveernsforanstaltninger, forebyggende, pct. 18-22 drige 2021
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7. Born og unge med szerlige behov 0-22 ar

Figur 7.7 Efterveernsforanstaltninger, anbringelser, pct. 18-22 arige 2021
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Roskilde Kommune har en stgrre procent af de 0-22 arige der modtager en indsats i form af
forbyggende foranstaltning eller anbringelse sammenlignet med benchmarkgruppen, se figur 7.3
og 7.4. Dette kan forklare det hgjere udgiftsniveau i forholdt til benchmarkgruppen. Det
bemzerkes, at der er udarbejdet et udviklings- og styringsprogram for omradet i 2022-23, som
skal medvirke til en fortsat faglig omlaegning og udvikling, der kan nedbringe udgifterne. Se sag
Udviklings- og styringsprogram for Barn og Unge, som Skole- og Bgrneudvalget behandlede den
7. juni 2022.

Roskilde Kommunes anbringelsesmgnster har @ndret sig over de seneste ar, sa faerre bgrn og
unge er anbragt pa institutioner. Denne udvikling vil sld mere igennem i de kommende ar, da
nyanbringelser sker i overensstemmelse med den faglige strategi om flere af anbringelserne
sker i netvaerk og plejefamilier.

Der henvises desuden til den udvidede benchmarkanalyse pa bgrne- og ungeomradet fremlagt
bl.a. pd Skole- og Begrneudvalgets mgde den 2. februar 2021, punkt 24. Denne analyse
identificerede falgende hovedforklaringer. 1) Det er en udfordring at sammenligne kommunernes
udgifter pa tvaers, da konteringspraksis betyder, at nogle udgiftstyper konteres pa forskellige
fagomrader. 2) Hgjere aktivitetsniveau og enhedsudgifter vedrgrende szerlige dagtilbud og
klubtilbud, 3) hgjere udgifter vedrgrende merudgifter og tabt arbejdsfortjeneste samt 4) en
hgjere andel bgrn og unge anbragt pa institution frem for plejefamilier i forhold til andre
kommuner.

Side 37 af 58



Pkonomidata

Roskilde Kommune har en samlet udgift pa fritid, biblioteksvaesen og kulturomradet pa 235,8
mio. kr.

Figuren nedenfor viser udgifterne til omradet pr. indbygger i bdde 2021-priser og korrigeret for
udgiftsbehov.

Figur 8.1 Udgift pr. indbygger i regnskab 2021 (2021-priser) og udgiftsbehovskorrigeret®
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For at sikre sammenligneligheden pa tvaers af kommunerne korrigeres den reelle udgift i forhold
til udgiftsbehovet. Roskilde Kommune har et udgiftsbehov” der er hgjere end landsgennemshnittet
til fritid, biblioteksvaesen og kultur og det udgiftsbehovskorrigerede regnskab er derfor lavere
end det faktiske regnskab. Roskilde Kommune har en hgjere udgift end benchmarkgruppen,
(0ogsa) nar der korrigeres for udgiftsbehov.

Hvis Roskilde Kommune havde samme udgiftsbehovskorrigerede udgiftsniveau som
benchmarkgruppen, ville det medfgre et udgiftsniveau der var 66 mio. kr. lavere end det
nuvaerende regnskab pa 235,8 mio. kr. (tabel 8.1).

8 Udgiftsbehovet beregnes af VIVE og for fritid, biblioteksvaesen og kultur indgar andelen af indvandrere og andelen af enlige zldre

som faktorer, der @ger udgifterne og andelen af indbyggere i landdistrikter, som en faktor der mindsker udgifterne.
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Tabel 8.1: Udgifter pa fritid, biblioteksvaesen og kultur (udgiftsbehovskorrigeret), sammenholdt med

udgiftsniveau i svrige kommuner

Roskilde 2.445 0 0,00%
Benchmarkgruppen 1.705 -66.139.165 -30,24%
Region Hovedstaden 1.835 -54.503.681 -24,92%
Region Sjzlland 1.762 -61.107.433 -27,94%
Hele Landet 1.824 -55.492.667 -25,38%
Billigste kommune (Sorg) 1.087 -121.416.823 -55,52%

* Benchmarkgruppen bestar af Hillerad, Halsnas, Greve, Furesg og Fredensborg.

Udviklingen i de udgiftsbehovskorrigerede udgifter over de sidste tre ar (figur 8.2) viser, at

Roskilde Kommune i hele perioden ligger over landsgennemsnittet i udgiftsniveau, men med et
fald i 2021. Udgiftsniveauet i benchmarkgruppen fald til et niveau underlandsgennemsnittet i

2021.

Figur 8.2 Indeksbaseret udgift (udgiftsbehovskorrigeret) pa fritid, biblioteksvaesen og kultur fra

2019-2021 (Hele landet = indeks 100)
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@vrige data

Figur 8.3 Antal udlan pr. indbygger pa folkebiblioteker 2020
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Kilde: Danmarks statistik, BIB1 & FOLK1A

Figur 8.4 Materialeudgifter kr. pr. indbygger pa folkebiblioteker 2020
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Figur 8.5 Antal folkebiblioteksfilialer 2020
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Figur 8.6 Antal arrangementer pa folkebiblioteker 2020
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Aktivitetstallene viser, at Roskilde Kommune har vaesentlig stgrre aktiviteter og betydelig flere
filialer pa folkebibliotekerne sammenholdt med sammenligningsgrupperne. Dette er med til at
forklare Roskilde Kommunes relativt hgje udgiftsniveau pa kultur- og fritidsomradet.

Der henvises i gvrigt til den udvidede benchmarkanalyse pa kultur- og fritidsomradet, fremlagt
bl.a. pa Kultur- og Idraetsudvalgets mgde den 3. februar 2021, punkt 19. De identificerede
hovedforklaringer gor sig fortsat geeldende med de nye sammenligningskommuner. 1) Roskilde
Kommune har betydelig flere statsanerkendte museer samt stgrre museer med hgjere besggstal
og flere bespgssteder end sammenligningskommunerne. 2) Roskilde Kommune har flere elever
pd musikskolerne. Roskilde Kommune havde 2.514 musikskoleelever i 2021, men
sammenligningskommunerne i gennemsnit havde 776. 3) Roskilde Bibliotekerne har en bogbus,
hvorimod ingen af sammenligningskommunerne har en bogbus.
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9. Natur-, klima- og miljgbeskyttelse

Pkonomidata

Roskilde Kommune har en samlet udgift til natur-, klima- og miljgbeskyttelsesomradet pa 15,6
mio. kr.

Figuren nedenfor viser udgifterne til omradet pr. indbygger i bdde 2021-priser og korrigeret for
udgiftsbehov.

Figur 9.1 Udgift pr. indbygger i regnskab 2021 (2021-priser) og udgiftsbehovskorrigeret’
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For at sikre sammenligneligheden pa tvaers af kommunerne korrigeres den reelle udgift i forhold
til udgiftsbehovet. Roskilde Kommune har et udgiftsbehov’ der er lavere end landsgennemshnittet
til natur-, klima- og miljgbeskyttelse og det udgiftsbehovskorrigerede regnskab er derfor hgjere
end det faktiske regnskab. Roskilde Kommune en hgjere udgift end benchmarkgruppen, (ogsa)
nar der korrigeres for udgiftsbehov.

Hvis Roskilde Kommune havde samme udgiftsbehovskorrigerede udgiftsniveau som
benchmarkgruppen, ville det medfgre et udgiftsniveau der var 6 mio. kr. lavere end det
nuvaerende regnskab pa 15,6 mio. kr. (tabel 9.1).

9 Udgiftsbehovet beregnes af VIVE og for natur-, klima- og miljgbeskyttelse indgar arealet og kystlaengden som faktorer der pavirker
udgiftsbehovet i opadgaende retning. Herudover indgar andelen af befolkning der bor i bymaessig bebyggelse med negativ pavirkning
pa udgitsbehovet.
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9. Natur-, klima- og miljgbeskyttelse

Tabel 9.1: Udgifter pr. indbygger (udgiftsbehovskorrigeret), sammenholdt med udgiftsniveau i gvrige
kommuner

Roskilde 210 0 0,00%
Benchmarkgruppen 141 -6.172.241 -32,83%
Region Hovedstaden 156 -4.810.759 -25,58%
Region Sjzelland 143 -6.037.183 -32,11%
Hele Landet 141 -6.182.271 -32,88%
Billigste kommune (Gladsaxe) 90 -10.776.116 -57,31%

* Benchmarkgruppen bestar af Hillerad, Helsinger, Kage, Solrgd og Greve.

Udviklingen i de udgiftsbehovskorrigerede udgifter over de sidste tre ar (figur 9.2) viser, at
Roskilde Kommune i hele perioden ligger over landsgennemsnittet i udgiftsniveau. Det samlede
udgiftsniveau i forhold til landsgennemsnittet er faldet i 2021 i Roskilde Kommune. |
benchmarkgruppen er udgiftsniveauet faldet til et niveau tilnaermelsesvis lig
landsgennemsnittet.

Figur 9.2 Indeksbaseret udgift (udgiftsbehovskorrigeret) pé natur-, klima- og miljgbeskyttelse fra
2019-2021 (Hele landet = indeks 100)
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Der henvises i gvrigt til den udvidede benchmarkanalyse pa natur-, klima- og miljgomradet,
fremlagt bl.a. pa Klima- og Miljgudvalgets mgde den 2. februar 2021, punkt 29. Denne analyse
identificerede to overordnede hovedforklaringer p3, at Roskilde Kommune ligger hgjt i
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9. Natur-, klima- og miljgbeskyttelse

sammenligning med sammenligningskommunerne pa dette relativt lille budgetomrade. 1)
Forskellig konteringspraksis i kommunerne fx inden for CO2-reduktion og tilladelser efter
jordforureningsloven - der er pa omradet i det hele taget ikke en sarligt bindende kontoplan. 2)
Hgjere serviceniveau pa udvalgets omrader inden for seerligt CO2-reduktion og bzeredygtige
vandforhold/vandlgb.
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Pkonomidata
Roskilde Kommune har en samlet udgift til vejvaesen pa 119,8 mio. kr.

Figuren nedenfor viser udgifterne til omradet pr. indbygger i bdde 2021-priser og korrigeret for
udgiftsbehov. P4 omradet for Vejvaesen er der konstateret forskelle i konteringspraksis, da nogle
kommuner konterer udgifter vedr. vejvaesen pa anlaegskonti. Roskilde Kommune konterer alle
udgifterne pa driften. Nedenstdende figur viser kun udgifter konteret som driftsudgifter.

Figur 10.1 Udgift pr. indbygger i regnskab 2021 (2021-priser) og udgiftsbehovskorrigeret™
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For at sikre sammenligneligheden pa tvaers af kommunerne korrigeres den reelle udgift i forhold
til udgiftsbehovet. Roskilde Kommune har et udgiftsbehoV’, der er lavere end landsgennemsnittet
til vejvaesen og det udgiftsbehovskorrigerede regnskab er derfor hgjere end det faktiske
regnskab. Roskilde Kommune en hgjere udgift end benchmarkgruppen, (ogsa) nar der korrigeres
for udgiftsbehov.

Hvis Roskilde Kommune havde samme udgiftsbehovskorrigerede udgiftsniveau som
benchmarkgruppen, ville det medfgre et udgiftsniveau der var 52 mio. kr. lavere end det
nuvaerende regnskab pa 119,8 mio. kr. (tabel 10.1).

10 ydgiftsbehovet beregnes af VIVE og for vejvaesen indgar vejlaengde pr. indbygger som en faktor i opadgaende retning. |

nedadgaende retning indgar indbyggertal og ressourcepres.
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Tabel 10.1: Udgifter pr. indbygger (udgiftsbehovskorrigeret), sammenholdt med udgiftsniveau i
gvrige kommuner

Roskilde 1.518 0 0,00%
Benchmarkgruppen 942 -51.572.463 -37,98%
Region Hovedstaden 986 -47.565.560 -35,03%
Region Sjzlland 889 -56.255.929 -41,43%
Hele Landet 976 -48.460.207 -35,69%
Billigste kommune (Holbak) 534 -88.028.233 -64,82%

* Benchmarkgruppen bestar af Helsinger, Hillergd, Frederikssund, Fredensborg og Kage.

Udviklingen i de udgiftsbehovskorrigerede udgifter over de sidste tre ar (figur 10.2) viser, at
Roskilde Kommune i hele perioden ligger over landsgennemsnittet i udgiftsniveau. Det samlede
udgiftsniveau i Roskilde Kommune er faldt i 2020 og steg igen i 2021 sammenholdt med
landsgennemshnittet. Udgiftsniveauet for benchmarkgruppen ligger stabilt pa niveau med
landsgennemsnittet.

Figur 10.2 Indeksbaseret udgift (udgiftsbehovskorrigeret) pa vejvaesen fra 2019-2021
(Hele landet = indeks 100)
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@vrige data

Figur 10.3 Udgift pr. m. vej i regnskab 2021 (2021-priser) og udgiftsbehovskorrigeret
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Kilde: Vejdirektoratet, Danmarks statistik FOLK1A, ECO

Figur 10.4 Indbyggere pr. kilometer kommunevej 2021
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Figur 10.5 Udgift pr. indbygger. pr. km vej 2019-2021
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Udgiften pr. indbygger pr. km vej for Roskilde Kommune er 2,8 i 2021 ligesom i 2019 og efter i
2020 at have vaeret nede pa 2,3.

Der henvises i gvrigt til den udvidede benchmarkanalyse vejomradet fremlagt pa bl.a. Plan- og
Teknikudvalgets mgde den 2. februar 2021, punkt 40. Denne analyse identificerede tre
overordnede hovedforskelle, som bidrager til at forklare forskelle i benchmarkkommunernes
ECO-nggletal. 1) Forskellig konteringspraksis i kommunerne. Pa vejomradet er der tale om en
ikke specielt bindende kontoplan, isaer i forhold til kontering mellem anlag og drift, og det
medfgrer, at der er forskellig konteringspraksis i kommunerne. 2) Forskelle i serviceniveau.
Analysen viser ogsa, at der er meget der tyder p3, at serviceniveauet - herunder for tilstand af
veje og cykelstier - har vaesentlig indflydelse pa udgiftsniveauet i sammenligningskommunerne
3) Saerlige vaesentlige vejforhold. Der kan ikke tages hgjde for f.eks. tung trafik fra grusgravning i
ECO-nggletallene.
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11. Sundhedsvaesen, genoptraening og forebyggelse

Pkonomidata

Roskilde Kommune har en samlet udgift til sundhedsvaesen, genoptraening og forebyggelse (inkl.
aktivitetsbestemt medfinansiering) pa 426,2 mio. kr.

Figuren nedenfor viser udgifterne til omradet pr. indbygger i bdde 2021-priser og korrigeret for
udgiftsbehov.

Figur 11.1 Udgift pr. indbygger i regnskab 2021 (2021-priser) og udgiftsbehovskorrigeret"
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For at sikre sammenligneligheden péa tvaers af kommunerne korrigeres den reelle udgift i forhold
til udgiftsbehovet. Roskilde Kommune har et udgiftsbehov” der er lavere end landsgennemsnittet
til sundhedsvasen, genoptraening og forebyggelse og det udgiftsbehovskorrigerede regnskab er
derfor hgjere end det faktiske regnskab. Roskilde Kommune har en lavere udgift end
benchmarkgruppen, (ogsa) nar der korrigeres for udgiftsbehov.

Hvis Roskilde Kommune havde samme udgiftsbehovskorrigerede udgiftsniveau som
benchmarkgruppen, ville det medfgre et udgiftsniveau der var 23 mio. kr. lavere end det
nuvaerende regnskab pa 426,2 mio. kr. (tabel 11.1).

" Udgiftsbehovet beregnes af VIVE og for sundhedsvaesen, genoptraening og forebyggelse indgar andelen af befolkningen i bestemte
boligtyper, andel af handicappede, andel af fartidspensionister og andel af enlige eeldre i forklaringen af udgiftsbehovet.
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11. Sundhedsvaesen, genoptraening og forebyggelse

Tabel 11.1: Udgifter pr. indbygger (udgiftsbehovskorrigeret), sammenholdt med udgiftsniveau i
gvrige kommuner

Roskilde 4.894 0 0,00%
Benchmarkgruppen 5.157 23.488.513 5,37%
Region Hovedstaden 5.045 13.521.379 3,09%
Region Sjzlland 4.977 7.401.680 1,69%
Hele Landet 4.995 9.057.204 2,07%
Billigste kommune (Skanderborg) 4.860 -3.059.357 -0,70%

* Benchmarkgruppen bestar af Greve, Hillerad, Kage, Lejre og Vallensbaek.

Udviklingen i de udgiftsbehovskorrigerede udgifter over de sidste tre ar (figur 11.2) viser, at
udgiftsniveauet for Roskilde Kommune faldt til et niveau under landsgennemsnittet i 2021.
Udgiftsniveauet for benchmarkgruppen ligger over landsgennemsnittet i hele perioden.

Figur 11.2 Indeksbaseret udgift (udgiftsbehovskorrigeret) pd sundhedsvaesen, genoptraening og
forebyggelse fra 2019-2021 (Hele landet = indeks 100)
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Pkonomidata
Roskilde Kommune har en samlet udgift til voksne med szerlige behov 18-66 ar pa 500,9 mio. kr.

Figuren nedenfor viser udgifterne til omradet pr. 18-66 arig i bdde 2021-priser og korrigeret for
udgiftsbehov.

Figur 12.1 Udgift pr. 18-66 3rig i regnskab 2021 (2021-priser) og udgiftsbehovskorrigeret™
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For at sikre sammenligneligheden pa tvaers af kommunerne korrigeres den reelle udgift i forhold
til udgiftsbehovet. Roskilde Kommune har et udgiftsbehov'' der er lavere end landsgennemsnittet
til voksne med szerlige behov 18-66 ar og det udgiftsbehovskorrigerede regnskab er derfor
hgjere end det faktiske regnskab. Roskilde Kommune har en hgjere udgift end
benchmarkgruppen, (ogsa) nar der korrigeres for udgiftsbehov.

Hvis Roskilde Kommune havde samme udgiftsbehovskorrigerede udgiftsniveau som
benchmarkgruppen, ville det medfgre et udgiftsniveau der var 6 mio. kr. lavere end det
nuvaerende regnskab pa 500,9 mio. kr. (tabel 12.1).

12 ydgiftsbehovet beregnes af VIVE og for voksne med szerlige behov over 18 ar indgar andel af 20-59 arige uden beskasftigelse,
strafferetlige afgerelser pr. 15+ arig samt andel af handicappede. Jaevnfer VIVE har sociogkonomiske og demografiske faktorer lavere

forklaringsgrad pa dette omrade.
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Tabel 12.1: Udgifter pr. 18-66 &rig med sarlige behov (udgiftsbehovskorrigeret), sammenholdt med
udgiftsniveau i svrige kommuner

Roskilde 9.610 0 0,00%
Benchmarkgruppen 9.444 -9.092.637 -1,72%
Region Hovedstaden 9.213 -21.752.053 -4,12%
Region Sjzlland 9.060 -30.185.408 -5,72%
Hele Landet 9.242 -20.159.229 -3,82%
Billigste kommune (Frederiksberg) 7.574 -111.749.586 -21,19%

* Benchmarkgruppen bestar af Hillergd, Solrgd, Lejre, Furesg og Draggr.

Udviklingen i de udgiftsbehovskorrigerede udgifter over de sidste tre ar (figur 12.2) viser, at
Roskilde Kommune har ligget over alle gvrige sammenligningsgrupper i udgiftsniveau i hele
perioden. Mellem 2020 og 2021 ses en nedadgdende tendens, hvor Roskilde Kommune narmer
sig benchmarkgruppens udgiftsniveau. Benchmarkgruppens udgiftsniveau ligger cirka pa niveau
med landsgennemsnittet i hele perioden.

Figur 12.2 Indeksbaseret udgift (udgiftsbehovskorrigeret) pd voksne med saerlige behov 18-66 ar fra
2019-2021 (Hele landet = indeks 100)
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Pa trods af nye udgiftsberegninger, er det vigtigt at understrege, at forklaringsgraden for dette
omrade fortsat er meget lav. Beregningerne tager blandt andet ikke hgjde for forskelle i
konteringspraksis, hvilket der pd andre omrader, har vist at have en negativ indflydelse pa
sammenligningsgrundlaget mellem kommunerne. Derudover tages der ikke hgjde for Roskildes
geografiske placering som center for et stort opland med stgrre udbud og tilgeengelighed af
sociale tilbud, samt Roskildes status som uddannelsesby.
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13. Voksne 67+

Pkonomidata
Roskilde Kommune har en samlet udgift til zeldreomradet pa 763,8 mio. kr.

Figuren nedenfor viser udgifterne til omradet pr. 67+ arig i bade 2021-priser og korrigeret for
udgiftsbehov.

Figur 13.1 Udgift pr. 67+ &rig i regnskab 2021 (2021-priser) og udgiftsbehovskorrigeret™
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For at sikre sammenligneligheden pé tvaers af kommunerne korrigeres den reelle udgift i forhold
til udgiftsbehovet. Roskilde Kommune har et udgiftsbehov'” der er lavere end landsgennemsnittet
pa zeldreomradet og det udgiftsbehovskorrigerede regnskab er derfor hgjere end det faktiske
regnskab. Roskilde Kommunes udgiftsniveau er pa niveau med benchmarkgruppen, (ogsa) nar
der korrigeres for udgiftsbehov.

Hvis Roskilde Kommune havde samme udgiftsbehovskorrigerede udgiftsniveau som
benchmarkgruppen, ville det medfgre et udgiftsniveau der var 3 mio. kr. hgjere end det
nuvaerende regnskab pa 763,8 mio. kr. (tabel 13.1).

3 Udgiftsbehovet beregnes af VIVE og for seldre 65+ indgar andel af enlige zldre, aldersbetinget plejebolighyppighed mv. i
forklaringsgrundlaget.
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13. Voksne 67+

Tabel 13.1: Udgifter pr. 67+ (udgiftsbehovskorrigeret), sammenholdt med udgiftsniveau i gvrige

kommuner

Voksne 67+ Udgift pr. Forskel ifht. Roskildes Forskel i %
67+ arige i Roskilde kommune pr. 1. 67+ arig nuvaerende udgiftsniveau ved
januar 2022: 15.983 67+ arige i kr.
15.983 - = Roskilde har stgrre udgifter

end sammenligningsgruppen
Roskilde 51.389 0 0,00%
Benchmarkgruppen 51.594 3.279.097 0,40%
Region Hovedstaden 52.428 16.608.063 2,02%
Region Sjzelland 48.806 -41.280.087 -5,03%
Hele Landet 49.712 -26.793.624 -3,26%
Billigste kommune (Lejre) 40.872 -168.082.221 -20,46%

* Benchmarkgruppen bestar af Hillergd, Halsnaes, Kage, Ishgj og Frederikssund.

Udviklingen i de udgiftsbehovskorrigerede udgifter over de sidste tre ar (figur 13.2) viser, at
udgiftsniveauet i Roskilde Kommune steg fra 2019 til 2020 sammenholdt med
landsgennemsnittet, og tilna&@rmelsesvis uandret i 2021. Det samlede udgiftsniveau er for
benchmarkgruppen faldet til Roskilde Kommunes niveau i 2021.

Figur 13.2 Indeksbaseret udgift (udgiftsbehovskorrigeret) pad seldreomradet 67+ fra 2019-2021
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13. Voksne 67+

@vrige data
Figur 13.3 Andel af borgere over 67 &r der modtager hjemmehjzelp 2021
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Figur 13.4 Gennemsnitligt visiterede timer til hjemmehjaelp til over 67-&rige 2021
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13. Voksne 67+

Roskilde Kommune har flere borgere som modtager bade praktisk og personlig pleje end
benchmarkgruppen, illustreret ved en hgjere andel af 67+-arige som modtager hjemmehjalp.
Samtidig far aldersgruppen et hgjere antal timer i Roskilde Kommune end i benchmarkgruppen.
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