Budgetpublikation 2025-2028: Udvalgsafsnit SOU

Sundheds- og Omsorgsudvalget har falgende ansvarsomrader:

Hjemmepleje, hjemmesygepleje, plejeboliger og madordninger
Rehabilitering og akutindsatser

Hjeelpemidler

Genoptraening

Borger- og patientrettet forebyggelse

Forebyggende hjemmebesgg hos zldre borgere

Frivilligt socialt arbejde

Aktivitetsbestemt (med)finansiering af det regionale sundhedsvaesen

OPGAVER OG @KONOMI

I mio. kr. (2025-priser) 2025 2025 2025

+_=indt_a=.gter udgifter  indtaegter Netto 2026 2027
-=udgifter

Pleje og traening -1.161,4 172,1 -989,2 -1.001,2 -1.024,2
Sundhed og forebyggelse -17,7 1,2 -16,5 -16,6 -16,2
Aktivitetsbestemt medfinansiering -371,0 0,0 -371,0 -371,0 -371,0
Frivilligmidler m.v. -4,0 0,0 -4,0 -4,0 -4,0
Andre udgifter -20,9 45,6 24,7 24,7 24,7
Sundheds- og Omsorgsudvalget i alt -1.574,9 218,9 -1.356,0 -1.368,1 -1.390,7
Indeks 100 101 103

2028

-1.059,1
-16,2
-371,0
-4,0
24,7
-1.425,6
105

Tabellen oven for viser Sundheds- og Omsorgsudvalgets nettoudgiftsbudget i perioden 2025-
2028 samt bruttobudget for 2025.

Sundheds- og Omsorgsudvalgets nettobudget udggr i alt 1.356 mio. kr. i 2025. Den stgrste net-
toudgiftspost er Pleje og Traening som udggr 989,2 mio. kr. Derefter er den stgrste post den
Aktivitetsbestemte medfinansiering pa 371 mio. kr.

I budgetaftalen for 2024-2025 indgar omstilling af kernevelfaerd for 150 mio. kr. Sundhed- og
Omsorgsudvalgets andel udggr 31 mio. kr., som skal finansieres af omradets budgetramme.
Heraf stammer de 11 mio. kr. af en overfarsel fra 2024.

UDVIKLINGSTENDENSER

Roskilde Kommune oplever fortsat en positiv demografiudvikling, med vaekst i antallet af zel-
dre borgere. Den stigende andel af aldre borgere medfgrer en stigning i efterspgrgslen pa
sundheds- og omsorgsrelaterede indsatser.

Status pa omstillinger

For at indfri visionen 'Velfaerd skaber vi sammen’ arbejder alle udvalg med at gentzenke ker-
nevelfarden. Malet er at skabe staerke fallesskaber, indfri ambitionen om ngdvendig hjeelp
til tiden og styrke frisaettelse og nyteenkning. Det er i budgetforlig 2024 og 2025 besluttet at
Sundheds- og Omsorgsudvalget skal omprioritere og nyteenke indsatser svarende til 31 mio.
kr.



Sundheds- og Omsorgsudvalget har fokus pa at lette tilgangen til zldreplejen ved, at der seet-
tes ind med tidlig forebyggelse, og der skabes bedre livskvalitet og flere gode levear for sldre
borgere.

Der er igangsat et arbejde med to nye indsatser til tidlig forebyggelse, som benaevnes hen-
holdsvis "Seniorcirkler” og "Tidlig opsporing”.

Seniorcirkler

I forlaengelse af byradets Vision "Velfaerd skaber vi sammen”
samt de politisk besluttede omstillingsindsatser i budget 2025-
2028, er det besluttet, at der skal investeres i "SeniorCirkler”,
der er en indsats der skal understgtte at alle seniorer i Roskilde
har adgang til meningsfulde fallesskaber. De overordnede mal
med SeniorCirkler er:

- Skabe let adgang til faellesskaber

- Mindske ensomhed og isolation

- Oge deltagelse og engagement i lokalsamfundet

- Forbedre valgmuligheder og kontrol over eget liv
- Forbedre sundhed og trivsel

Seniorcirklerne er en helt ny type indsats, hvor der skal investeres i netveerksmedarbejdere,
mentorer, aktiviteter, sundhedstiltag, social henvisning, it og data, de fysiske rammer og
kompetenceudvikling.

12025 vil der flere steder i Roskilde Kommune blive etableret lokaler, hvor alle seniorer invi-
teres til at deltage. Netvaerksmedarbejdere tilknyttet Seniorcirklerne vil hjelpe med at seette
forskellige aktiviteter i gang.

Tidlig forebyggelse

Tidlig forebyggelse er ligeledes en ny indsats, der skal ses i forleengelse af byradets vision
"Velfaerd skaber vi sammen” samt omstillingsindsatserne i budget 2025-2028.

Med tidlig forebyggelse laves en applikation, hvor borgere el-
ler pargrende selv kan opspore et begyndende forringet
funktionsniveau. Sundhedspersonalet i kommunen skal her-
efter kvalificere observationerne og ivaerkseette malrettede
indsatser socialt, fysisk- og mentalt, for at undga at borgerens
tilstand forveerres med risiko for darlige levear og behov for
xldrepleje til fglge.

Udbredelse af Marte Meo metoden

Roskilde Kommune gnsker at udbrede Marte Meo metoden pa plejecentre og i hjemmeplejen.
Metoden anvendes til at forebygge, handtere og opna leering af episoder med udadreage-
rende adfeerd blandt borgere, ramt pa deres fysiske, mentale og kognitive helbred. Formalet
er at styrke det fysiske, savel som det psykiske arbejdsmiljg og nedbringe sygefraveeret ved
at give personale og ledere en metode til at forsta og handtere den aendrede adfserd og til at
indga i og skabe et hensigtsmaeessigt socialt samspil med borgeren. Der arbejdes allerede med
Marte Meo pa udvalgte plejecentre og den forelgbige erfaring i Roskilde Kommune er, at der



opstar en synergi, hvis flere er uddannede inden for metoden. Derfor har Roskilde Kommune
segt midler hos Arbejdstilsynet til at udbrede metoden. Der afventes fortsat svar pa ansgg-
ningen.

Demensstrategien for Roskilde Kommune

Sundheds- og Omsorgsudvalget besluttede i april 2024 en opdateret demensstrategi.
Strategien er nu opdateret med de indsatser som Roskilde Kommune har haft gode resultater
med og derfor har ambitioner om at udbrede samt fastholde fokus pa. Szerligt har Roskilde
Kommune haft gode resultater med at nedbringe brugen af antipsykotisk medicin gennem
flere ars systematisk arbejde med Marte Meo metoden, jf. ovenstaende afsnit. En anden tilfg-
jelse til demensstrategien er udbredelse af CST-forlgb for borgere med demens i let til mode-
rat stadie. CST star for kognitiv stimulationsterapi og afvikles i gruppesessioner med seks til
otte deltagere, som starter op pa Roskilde Kommunes Seniorhgjskoler. Forlgbene gennemfg-
resi et teet samarbejde med frivillige fra Rede Kors. Pa forlgbet arbejdes struktureret med at
styrke borgerens kognitive og sociale funktioner, hvilket kan styrke den enkelte borgers livs-
kvalitet. Roskilde Kommune har ogsa gode resultater med tilbud til pargrende, heriblandt pa-
rgrendekurser og -grupper, mulighed for rad og vejledning hos kommunes demenskoordina-
torer samt mulighed for at tilbyde lgbende aflastningsplads. Disse tilbud skal fortsatte og
veere med til at sikre, at pargrende til borgere med demens far den rette hjeelp og stette i
hverdagen. Demensstrategien er ydermere opdateret i forhold til byradets vision "Velfeerd
skaber vi sammen”, sa det i demensstrategien nu er tydeliggjort, at Roskilde Kommune gn-
sker at styrke samarbejdet med civilsamfundet om at skabe et demensvenligt samfund. Det
kan fx veere ved at indga i konkrete initiativer, sisom den lokale dagligvarebutik og et pleje-
center, der samarbejder om, at borgeren med demens kan handle i trygge rammer.

Miniteams

Sundheds- og Omsorgsudvalget besluttede d. 8 februar 2024 en omlaegning af hjemme og sy-
geplejen fra stgrre grupper til mini-teams.

I etableringen af mini-teams i Roskilde Kommune traekkes pa erfaringer fra de 33 kommu-
ner, der siden 2019 har pabegyndt proces for etablering af teams. Erfaringerne fra VIVE's
rapport om "evaluering af pulje til faste, tvaerfaglige og selvstyrende teams i zeldreplejen" er
blevet benyttet i udviklingen og etablering.

Regeringens udspil til en aldrereform har ligeledes fokus pa organisering i mindre faste te-
ams. I Roskilde Kommune arbejdes der systematisk med rehabilitering, og visitation sker ud
fra en pakkemodel, der medfarer, at medarbejderne i mini-teamsne pa dagsbasis selv kan

traeffe beslutninger om, hvad borgeren har brug for.

Formalet med implementeringen er gge kontinuiteten af medarbejdere hos den enkelte bor-
gere til glaede for bade borgeren og medarbejdere. Ambitionen er borgeren skal fgle tryghed i
de medarbejdere de mgder og far en indsats af hgjere faglig kvalitet, fordi der er et teettere
samarbejde mellem de medarbejdere, der kommer hos borgeren.

Samtidig skal medarbejderne opleve et gget handlings og beslutningsrum i det daglige ar-
bejde og opleve, at deres arbejdsgleede gges ved at deres faglighed og kerneopgaven kommer i
spil i det daglige arbejde.

Den 1. oktober startede den nye organisering i mini-teams ud i fire hjemmeplejeafdelinger
samt i HTSH. De forelgbige erfaringer viser at den tveerfaglige og daglige koordinering hgjner
faglige dreftelser og tilrettelaeggelser af indsatserne hos borgerne. Der ses ogsa for alle grup-
per at der kommer faerre medarbejdere i borgernes hjem, og at kontinuiteten stiger.



12025 udbredes organiseringen af miniteams til de resterende grupper i hjemme- og sygeple-
jen. Udrulningen sker i to faser, hvor yderligere fem hjemmeplejegrupper starter op i foraret
og fem grupper i efteraret 2025.

Sundhed for alle

I byradsperioden 2022-2025 arbejdes med signaturprogrammet "Sundhed for alle” i form af et
§17, stk. 4 udvalg nedsat af byradet. Udvalget bestar af seks medlemmer fra byradet og fem
eksterne medlemmer med forskellige former for sundhedsfaglige ekspertiser

Formalet med udvalget er at knaekke den kurve, der i Sundhedsprofilen 2021 viser stigende
sundhedsudfordringer og stigende ulighed i sundhed i Roskilde Kommune. Herudover gn-
sker Roskilde Kommune at vaere foregangskommune ved at arbejde mere vidensbaseret og
mere fokuseret pa at lgse de mange samfundsmaessige og sundhedsfaglige udfordringer, der
er forbundet med ulighed i sundhed.

§17, stk. 4 udvalget har arbejdet samskabende med en bred vifte af relevante aktgrer fra an-
dre dele af sundhedsvaesenet, erhvervslivet, forskningsinstitutioner og civilsamfund. Udval-
get har drgftet en reekke centrale temaer: Bgrns tidlige udvikling, mental sundhed, bolig og
lokalsamfund, uddannelse og beskaeftigelse, brug af sundhedsydelser og adgang til sundheds-
vaesenet.  udvalgets regi har der vaeret afholdt to offentlige mader; ét med repraesentanter
fra civilsamfundet og et for alle interesserede borgere i kommunen.

Arbejdet i § 17 stk. 4-udvalget Sundhed for alle afsluttes med udgangen af 2024, jf. forliget om
budget 2025-2028. Som afslutning pa udvalgets arbejde fremlsegges anbefalinger til mere lig-
hed i sundhed i Roskilde Kommunes indsatser.

POLITISKE MAL OG VISIONER

Aldre- og Vaerdighedspolitik i Roskilde Kommune

Roskilde Kommune har en aldre- og veerdighedspolitik. Politikken er blevet udarbejdet pa
baggrund af inddragelse fra borgere, frivillige sociale foreninger, Zldrerad samt Sundheds-
og Omsorgsudvalget i Roskilde Kommune. Politikken er bygget op om tre hovedomrader:

1. Respekt og frihed
2. Tryghed
3. Medborgerskab

I zeldre- og veerdighedspolitikken er der bl.a. fokus pa at styrke bekaempelsen af ensomhed
blandt eldre borgere, styrke borgernes selvbestemmelse og styrke sundhed og trivsel ved at
opspore sygdomstegn sa tidligt som muligt.

Pirerendepolitik

Pargrendepolitikken skal sikre, at de pargrende til borgere med fx handicap, psykiske proble-
mer, sygdom og aldersbetingede funktionsnedsaettelser bliver hart og inddraget, for at skabe
en sa god livskvalitet for borgerne som muligt.

Pargrende ses som en bred kreds af mennesker, der kan have forskellige relationer og roller
til en borger med fx handicap, psykiske problemer, sygdom eller aldersbetinget funktions-
nedseettelse. Pargrendepolitikken omfatter bade det at veere pargrende og den stgtte, en pa-
rgrende kan veere for borgeren.

Byradets vision er, at pargrende:



e oplever at veere en vigtig samarbejdspartner for at skabe sa god livskvalitet og trivsel
som muligt for borgeren

e oplever at der er opmaerksomhed og statte til pargrende, som selv kan veere bergrte
og belastede af situationen

e oplever et godt samarbejde og en god dialog mellem pargrende, borgeren og kommu-
nens ansatte.

Sundhedspolitik

Roskilde Kommunes sundhedspolitik har fokus p3, at borgere i Roskilde Kommune skal leve
leengere og have flere gode levear bade fysisk, psykisk og socialt. Desuden vil Roskilde Kom-
mune vil skabe de bedst mulige rammer og omgivelser for borgere i alle aldre, saledes at der
er mulighed for alle til at leve gode, sunde liv bade fysisk, psykisk og socialt.

Frivilligpolitik

Roskilde Kommunes frivilligpolitik har fokus p3, at Roskilde Kommune bidrager til at skabe
gode rammer og synlighed omkring en mangfoldig frivillig social indsats, der fremmer det
aktive medborgerskab og styrker borgernes sociale liv, sundhed og trivsel. De konkrete poli-

tiske mal er:
e Synliggarelse af det frivillige sociale engagement blandt borgere i Roskilde Kom-
mune
e Kendskab til aktiviteter i de frivillige sociale foreninger blandt medarbejdere i Ros-
kilde Kommune
e Samarbejde og mangfoldighed i de sociale foreninger.

Der forestar revideringer af flere af politikkerne, som dog bl.a. afventer afrapportering i
ovenstaende signaturprogram om Sundhed for alle, ny lovgivning pa sldreomradet, mv.

NYT I BUDGET 2025

Til at finansiere omstillingen er der ansggt fonde om tilskud til bade tidlig forebyggelse og se-
niorcirkler. Derudover findes finansieringen ved at reducere vikarforbrug og reservere mid-
ler, som er realiseret i forbindelse med udbud, samt det ggede bloktilskud i forbindelse med
den nye aldrereform.

N@GLETAL

NOGLETAL

Nogletalsbeskrivelse

Antal borgere der modtager hjemmepleje pr. maned 2.362 2.520 2.648 2.606
Antal timer pr. maned pr. borger 19,2 20,0 20,3 21,5
Antal borgere der modtager hjemmesygepleje 1.591 1:273 1.292 1.264
Antal borgere i HTSH forleb 116 137 108 127
Antal genoptraeningsplaner § 140 214 268 259

Talmaterialet er baseret pa augusttal i de pageldende ar



