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Budgetforlig for 2021 for Roskilde Kommune

Der er den 25. august 2020 indgéet budgetforlig for 2021 mellem partierne Socialdemokratiet, Venstre,
Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Liberal Alliance.

For forligsparterne har det vaeret vigtigt at sikre, at fortsaette linjen med overskud pa budgettet for at gen-
opbygge kommunens likviditet samtidig med, at der er staerkt fokus pa, at kommunens opgaver lgses med
hgj faglig kvalitet og i tidsvarende fysiske rammer til gavn for alle Roskilde Kommunes borgere.

Partierne har derfor samlet sig om at vaerne om kommunens pkonomi og med et aftalt overskud pa budget-
tet pa 55,4 mio.kr. i 2021, 44,6 mio.kr. i 2022 forventes det, at vil likviditeten vil na godt 300 mio.kr. inden-
for godt 2 ar., svarende til Roskilde Kommunes gkonomiske principper. Ogsa i de efterfglgende ar planlaeg-
ges med overskud, s likviditeten opbygges yderligere for p& den made at opna stgrre raderum til nye initi-
ativer, samtidig med at likviditeten fremadrettet kan holdes over de 300 mio.kr.

Der er stor usikkerhed om den generelle gkonomiske samfundsudvikling pa grund af coronapandemien
bade i resten af 2020 og forventeligt ogsa i de kommende ar, og for at det gnskede likviditetsniveau opnas i
virkeligheden, kraever det at de vurderinger, der er for resten af 2020 og de forudsaetninger som budgettet
for 2021 lzegges ud fra holder. Og med den stgrre usikkerhed er parterne enige om, at det i ar er ekstra vig-
tigt at polstre gkonomien til fremtiden, ogsa selvom det betyder, at der er gennemfgrt besparelser pa alle
omrader, dels for at opna de gnskede overskud og dels for at skabe mulighed for at afseaette de ngdvendige
midler til omrader.

En solid gkonomi er sdledes en forudsaetning for at Roskilde Kommune ogsa fremadrettet kan levere en god
service pa alle serviceomréder og foretage investeringer i fremtiden.

Parterne er enige om, at der ikke &ndres noget pa skatten.

@konomiske overvejelser

Forligspartierne er enige om, at budgetforliget skal leve op til Roskilde Kommunes gkonomiske principper,
hvilket medfgrer, at der er stort fokus pa igen at opna en likviditet pa 300 mio.kr. og en Ipbende nedbrin-
gelse af gaelden.

Forliget er baseret pa det statsgaranterede skattegrundlag og vurderes frem til 2. behandlingen.

Den gennemfgrte stigning i ejendomsskatten i 2020 blev indefrosset for boligejere i 2020 og fra 2021 kan
nuvaerende boligejerne fortsaette med at indefryse eller fravzaelge denne indefrysning. Roskilde Kommune
har mulighed for at Ianefinansiere svarende til stgrrelsen pa boligejernes indefrysninger, og parterne er
enige om, at udnytte denne mulighed, saledes at boligejernes valg ikke pavirker kommunens likviditet.

Fokus i budget 2021-2024

Forligspartierne er enige om, at de vaesentlige fokusomrader i arets budgetforlig er, at sikre at kommunens
opgaver Igses med hgj faglig kvalitet og i tidsvarende fysiske rammer.

Investering i kommunens ejendomme

| budgetforhandlingerne er der opndet enighed om en fokuseret indsats pa opgradering og udvikling af
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kommunens ejendomme, siledes at bygningerne vaerdi og funktion bevares til gleede for alle borgere, bru-
gere, gaester og ansatte som kommer i skoler, daginstitutioner og ldreboliger. Der er et betydeligt efter-
slaeb i vedligeholdelsen, som parterne er enige om, at der skal arbejdes pa at indhente bade ved at anvende
10 mio.kr. ekstra i 10 &r, samtidig med at det arlige budget til vedligeholdelse @ges med 10 mio.kr. kr. i
2021 stigende til 23 mio.kr. i 2024.

Tilpasning af gkonomien p3 aldreomradet i takt med flere xldre

Der kommer flere ldre ogsa i den kommende ar Og parterne er enige om, at der er behov for flere midler
for at fastholde god kvalitet i ®ldreplejen. Ogsa blandt vores aldre medborgere ses en forbedring af den
generelle sundhedstilstand; men samtidig er der ogsa en voksende gruppe af zldre med flere sygdomme
pa samme tid. God kvalitet i eldreplejen med fokus pa den enkeltes behov og levede liv er vigtigt for, at
Roskilde Kommune ogsa er et godt sted at bo og leve, nar man bliver gammel.

Der er derfor enighed om at 2ndre budgettildelingsmodellen pé sldreomradet , s der samlet set tilfgres
yderligere 5,1 mio.kr. i 2021 stigende til 16 mio.kr. | 2024.

Erfaringer af Corona:

Der er ogsa kommet positive erfaringer ud af corona-pandemien, hvor der har veeret et lavere sygefraveer,
ligesom der har veeret en mere naervaerende ledelse, da ledere har vaeret mere til stede sammen med med-
arbejderne. Parterne er enige om, at det er vigtigt at lzere af de positive erfaringer, og at det ggede fokus
pa hgj hygiejne fastholdes. Derfor styrkes sundhedsberedskabet i kommunen, og der afsaettes 0,5 mio. kr.
arligt til ansaettelse af en hygiejnesygeplejerske, som kan lede arbejdet.

Erhvervsliv

Der oprettes en citymanager-funktion, som i de kommende &r skal sikre og styrke Roskildes og hovedbyer-
nes handelsposition med udgangspunkt i tre kerneomrader.

® Udvikling af koncepter, der skaber opmasrksomhed og kundetrafik i kommunens detailforretninger
e Hjelpe de handlende medlemmer med konkrete tiltag for at tiltreekke og fastholde kunder og med-
arbejdere.
e Have fokus pa mulighederne og truslerne med den stigende digitalisering af handlen og bidrage
med omstillingen til fremtiden.
Funktionen placeres budgetmaessigt i UVEG og forankres i Roskilde Handel. City Manageren refererer til

Roskilde Handels bestyrelse. Foreningen opfordres til at inddrage repraesentanter fra Jyllinges og Vibys han-
delsliv i foreningens bestyrelse, saledes at hovedbyernes handelsliv ogs har glaede af funktionen.

Derudover skal Citymanager gge brobygningen mellem de mange forskellige aktgrer (Erhvervsforum Ros-
kilde, Fjordlandet, Byens Hus, Romu, Bgrnehuset, Gimle, Roskilde Kommune mv), som arbejder pa at ud-
vikle bymidten. Der afsaettes 0,5 mio. kr. i 2021.

Udpegning af grunde til kolonihavehuse

Der er behov for flere kolonihaver i Roskilde. Nar vi bygger teettere i byen og antallet af lejligheder vokser,
skal antallet at kolonihaver fglge med. Flere lejere skal kunne deltage i det helt szerlige faellesskab hvor man
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bade nyder den friske luft og kan dyrke sine egne grgntsager. Der skal derfor udpeges omrader hvor der
kan placeres kolonihavehuse.

Flygtninge i job og uddannelse

P& baggrund af Roskilde Kommunes gode erfaringer med at fa flygtninge i job og uddannelse afsaettes 1
mio. kr. til at investere i en malrettet indsats for at ggre flere flygtninge selvforsgrgende. Investeringen an-
vendes til daekning af ekstra udgifter til opkvalificering og fastholdelse med henblik pa at fa den enkelte i
job. Investeringen vil tjene sig selv ind i Igbet af to ar.

Bgrne- og ungepsykiatrien

Roskilde kommune glaeder sig over, at der med de tilfgrte finanslovsmidler til psykiatrien, er besluttet at
bgrne- og ungepsykiatrien vil fa tilfgrt mere personale, s& ventetider kan reduceres og en hurtigere be-
handling kan igangsaettes.

Bakkehuset, der i dag er en integreret |gsning bl.a i samarbejde med Roskilde Kommune, er finansieret af
SATS-puljemidler, og ggres nu permanent. | Bakkehuset kombineres psykiatriens specialiserede kompeten-
cer med kommunens viden og erfaringer.

Tilsammen giver det mulighed for at tilbyde en mere handholdt indsats til sdrbare b@rn og unge samt skabe
bedre og mere sammenhangende forlgb for de bgrn, unge og deres pargrende, der har brug for hjalp.

Born og Unge:

Forligspartierne er enige om, at det har afggrende betydning for bgrn og unges udvikling, at dagtilbud, sko-
ler og klubber har en hgj faglig kvalitet og nogle gode fysiske rammer. Budgetforligspartierne vil prioritere,
at vi i hele kommunen har staerke dagtilbud og skoler, der kan favne alle bgrn og unge.

Roskilde Kommune har et stigende antal bgrn mellem 0-5 ar. Navnlig i Vindinge, Agerup og Viby/Dastrup er
der behov for at etablere flere dagtilbudspladser. Derfor har budgetforligspartierne afsat penge til en udvi-
delse af kapaciteten pa dagtilbudsomradet, s3 bgrnene kan blive passet i deres nzeromrade. | Vindinge sker
det ved i fgrste omgang ved midlertidigt at udvide kapaciteten med ca. 9 vuggestuepladser og ca. 12 bgrne-
havepladser i tilknytning til den eksisterende institution Bgrnehuset Hjortkjeer. | Agerup bliver Bgrnehuset
Elverhgj udvidet med ca. 13 vuggestuepladser, og der etableres en udflytterordning for bgrnehavebgrnene
i tilknytning til Engen. | Viby-D&strup pasningsdistrikt udvides Bgrnehuset Solstralen ved at sammenlzaegge
og ombygge den tidligere SFO-bygning pa @rstedvej, sa man kan byde velkommen til ca. 24 nye vuggestue-
barn og ca. 44 bgrnehavebagrn.

Derudover har budgetforligspartierne afsat penge til at bygge en helt ny institution ved Ringparken i Ros-
kilde til 37 mio. kr.

Headspace

Ogsa i Roskilde Kommune ser vi en stigning i antallet af bgrn og unge med psykiske problemer. Headspace
er et civilsamfundstilbud méalrettet sarbare unge mellem 12 og 25 ar. Tilbuddets formal er at styrke opspo-
ringen og hjaelpen til unge med psykiske udfordringer i det naere miljg, sa flere unge far hjaelp, inden deres
udfordringer vokser sig stgrre, og der bliver behov for en mere intensiv indsats.
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Den nuveerende samarbejdsaftale med Headspace udlgber medio 2021. Budgetforligets parter betragter
Headspace-tilbuddet som et godt supplement til de gvrige indsatser pa omrddet, og derfor er det aftalt, at
der findes midler til at forlaenge aftalen ved at afszatte 0,6 mio.kr. til andet halvar af 2021 og 1,25 mio.kr. i
fglgende &r i form af tilskud, betaling af husleje og udl&n af et halvt arsveerk.

Erhvervsklasser mere praktik og feerre fag

Forligsparterne er enige om at undersgge muligheder for at oprette en erhvervsklasse for skoledret
2022/2023. Undervisningen skal rette sig mod erhvervsuddannelser bredt og ikke udelukkende de traditio-
nelle handvaerkerfag. Klasserne skal vaere for elever i 8 og 9 klasse og undervisningen skal blandt andet sup-
pleres med to ugers erhvervs praktik arligt i lokale virksomheder. Undervisningens sigte er at eleverne be-
star dansk og matematik og har mulighed for at komme pa ungdomsuddannelse efterfglgende.

100 Voksenlarlinge

I betragtning af at covid situationen har sendt betydelige antal ufaglaerte i arbejdslgshedskgen skal vi
teenkte nyt som kommune. Derfor skal vi ansatte en medarbejder med et formal — skaffe og matche 100
voksenlarlingepladser. Der skal ses i retninger af brancher der har mangel pa arbejdspladser, herunder lzer-
linge med fordel og positivlisten. Opkvalificering og opdaterede kompetencer er vigtigt for at & eller fast-
holde en plads pa arbejdsmarkedet. Der afseettes 700.000 kr. til en gget indsats for at a flere i gang med en
voksenlerlingeordning. Voksenlaerlinge er typisk ledige eller allerede ansatte over 25 &r med f3 eller forael-
dede kompetencer, som med denne investering far mulighed for at komme i gang med et uddannelsesfor-
lgb i brancher med arbejdskraftmangel samtidig med at arbejdsgiver modtager et tilskud til Ignnen.

Borgerradgiver

Forligspartierne har besluttet at afseette yderligere 0,5 mio. kr. &rligt til kommunens borgerradgiverfunk-
tion. Borgerradgiveren er en vigtig ressource for borgerne i forhold til at kunne fa hjzelp til at forsta og gen-
nemga de afggrelser, kommunen traeffer. Men flere ressourcer vil borgerradgiveren ikke alene nedbringe
sine svartider, men ogsa opprioritere sin radgivning og vejledning af forvaltningen pa social- og handicap-
omradet. Det er forligspartiernes hensigt, at borgerradgiverfunktionen, udover arbejdet med de enkelte
klagesager, i endnu hgjere grad fremadrettet skal bidrage til at udvikle forvaltningens arbejde og forstielse
for de rammer, kommunen er underlagt.

Idraetsfaciliteter

Parterne er enige om, at fastholde fokus pa kultur- og idraetsfaciliteter, men har i lyset af kommunens gko-
nomi fundet det ngdvendigt at reducere puljen, sa der i 2021 er 13 mio.kr. og derefter igen 15 mio.kr. hvert
ar. Den drlige pulje hertil prioriteres hardt af Kultur- og Idraetsudvalget, da der er rigtig mange gnsker og
behov for gode rammer til at udfolde kultur-, forenings- og idraetslivet.

Roskilde Idraetspark

Der er budgetpartiernes opfattelse, at Roskilde Kommune har et unikt idraetsanlaeg i Riddmandshaven. Det

er et fatal at kommuner, som har et idraetscentrum med s& mange funktioner som Roskilde Idraetspark, Kil-
degdrden og Roskilde Kongrescenter placeret sa centralt i byen. Roskilde Idraetspark er bare ikke i en fysisk
stand, som ggr at potentialet kan opfyldes. Derfor er budgetforligspartierne enige om at etablere midlerti-

dige klub- og omklaedningsfaciliteter til gleede for bdde bredde- og eliteidraetten. Samtidigt skabes der mu-
lighed for at forbedre traeningsfaciliteterne pa Lillevang Idraetsanlaeg. | alt 5 mio. kr.

Et gronnere Roskilde
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Roskilde Kommune har ambitigse mal for den grgnne omstilling og CO2-reduktion. For at na CO2-neutrali-
tetsmalet er det vigtigt, at der ogsa seettes nye indsatser i gang indenfor bade transport og arealanven-
delse. | budgetforliget tages nu nogle vigtige skridt pa transportomradet i Igbet af budgetperioden 2021-
2024, idet, der afsaettes midler til ladeinfratruktur og baeredygtig mobilitet. Budgetforligsparterne vil 0gsa
vedholdende arbejde for at busdriften for de busser, der kgrer over kommunegraensen, bliver CO2-neutrale
og arbejde malrettet for at omlaegge kommunens egne kgretgjer til el eller andre CO2 reducerende tekno-
gier.

P4 arealanvendelse tages to skridt, som bade bidrager byraddets Grgn Bla Strategi og Strategisk Klima- og
Energiplan ved at omlaegge landbrugsarealer til natur og skov og dermed bidrage til bade natur og CO2-op-
tag. Vi udtager nogle arealer af forpagtning og afsaetter fra 2022 en pulje pa 5 mio. kr. arligt til opkgb af
arealer til skov- og naturdrift. Med disse indsatser opnar vi samtidig med CO2-optag biodiversitet, mere na-
tur og naer-rekreative omrader — og ofte ogsa grundvandsbeskyttelse.

Vi fejer ogsa for egen dgr med en fortsat energirenoveringsindsats pa 10 mio. kr. arligt i de kommunale
bygninger og anlaeg.

Administration og personale

Det er fortsat et politisk mél at have en kompetent administration, som kan Igse de mange myndigheds-,
udviklings- og ledelsesopgaver, der er i en stor kommune med et milliardbudget. Administrationen har de
senere ar Igbende veeret igennem omstillinger, effektiviseringer og besparelser. Der vil fortsat blive arbej-
det med at udvikle den administrative opgavelgsning ved fortsat fokus pa afbureaukratisering og udvikling
af faelles administrative tilgange pa tveers af vores organisation.

Sygefravaer og hgj personaleomsaetning pavirker kvaliteten af kommunens service overfor borgerne og har
desuden gkonomiske konsekvenser i form af vikarforbrug mv. | forlaengelse af § 17,4 udvalgsarbejdet med
nedbringelse af sygefravaer og personaleomsastning saettes der stgrre ledelsesmaessigt fokus resultaterne
af at indsatserne. Arbejdet forankres hos kommunaldirektgren. Sygefravaersstatistik og statistik for perso-
naleomsaetning rapporteres til gkonomiudvalget som del af budgetopfglgningen. Der fremlaegges analyser
og forslag til handlinger i 1.kvartal 2021.

Fokus det kommende ar bliver gget digitalisering i bred forstand. Her har Coronapandemien vist, at tekno-
logien rummer mange muligheder for at lgse opgaver og afvikle mader digitalt. Vi vil fortsat arbejde med
automatiseringer af processer via bl.a. robotics Ipsninger. Her har vi dokumenteret gode erfaringer fra de
sidste ars digitaliseringsarbejde.

Finansiering ved rammebesparelser

Forligspartierne har vaeret enige om, at prioritere de beskrevne initiativer pa de forskellige omrader og
sammen med en prioritering af, at genopbygge likviditeten til det gkonomiske princip om 300 mio.kr. er der
enighed om, at gennemfgre besparelser.

Dette ggres ved at indarbejde en rammebesparelse pa 55 mio.kr. fordelt lige pa alle driftsomrdder, hvilket
svarer til en reduktion pa knap 1,5 pct. pa alle kommunens serviceomrader. Fordelingen fremgar af bilag 1
og vil vaere indarbejdet i det budget, som udmeldes til alle enheder. Det er aftalt, at de enkelte udvalg pa
udvalgsmgderne i september kan udmegnte en del af den samlede besparelse ved hjaelp af konkrete admini-
strative faellesmidler/puljer.
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I den rammebesparelse som, parterne har varet enige om, at det har vaeret ngdvendigt at gennemfgre for
at opbygge gkonomien laegges der vaegt pa, at de konkret besparelser gennemfgres i samarbejde med insti-
tutioner og medarbejdere.

| forlzengelse af benchmark analysen praesenteres uddybende budgetgennemgange pa de omrader, hvor
Roskilde Kommunes udgiftsniveau i sammenligning med de udvalgte andre kommuner er relativt hgjt. |
analysen vurderes sammenhang mellem behov, ressourcer, ledelsesmaessige kompetencer og styrings-
veerktgjer. Efter denne forelaeggelse til @U foreleegges budgetgennemgang for udvalgene.

Budgetgennemgangen ivaerksattes straks og fremlaegges i 1. kvartal 2021 til @U.
Horingsparter

Forligspartierne vil gerne takke medarbejderne, organisationerne og borgerne for engagement i hgringsfa-
sen, og den forstdelse der har vaeret for, at det er ngdvendigt at prioritere en genopbygning af likviditeten
selvom det har betydet besparelser p& nogen omrader

Budgetforligets parter

Der kan opsta behov for en fornyet drgftelse af budgettets indhold inden 2. behandlingen af hensyn til ud-
viklingen i kommunernes samlede gkonomi, jeevnfer KLUs faseopdelte budgetlzegning med overholdelse af
rammen til skattezendringer, serviceudgiftsrammen samt anlaegsrammen pa landsplan.

Partierne er enige om, at frem til budgetvedtagelsen ved 2. behandlingen og hele budgetaret 2021 gzlder,
at enhver a&ndring i forhold til det aftalte budgetforlig kraever enighed partierne imellem. Det betyder, at

budgetzandringer kun kan foreslas i byrdadssammenhaeng og gennemfgres, safremt der p4 forhind er kon-
stateret enighed i budgetforligsgruppen. Der aftales jeevnlige statusmeder i budgetforligskredsen i Igbet af

aret.

Nye partier eller enkeltpersoner i Byradet kan kun optages som forligspart, safremt dette tiltraedes af alle
forligsparterne, og hvis eventuelle budgetpartier enten kan tiltraede budgetforslaget i sin nuvaerende form
eller hvis alle forligspartierne kan tiltraede @ndringsforslag fra eventuelle nye budgetpartier.
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