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Budgetforlig for 2020 for Roskilde Kommune

Der er den 6. oktober 2019 indgdet budgetforlig mellem partierne Dansk Folkeparti, De Radikale og Social-
demokraterne.

Med forliget er skabt et staerkt fundament for en sundere gkonomi i Roskilde Kommune. Det har haft me-
get hgj prioritet for forligspartierne at opbygge og stabilisere kommunens likviditet. Det er opnaet ved, at
der sikres et overskud pa budgettet bade i 2020 og i overslagsarene, sa der over en arraekke opbygges en
likviditet pa ca. 300 mio. kr., jf. Roskilde Kommunes gkonomiske principper.

Som led i styrkelsen af Roskilde Kommunes gkonomi er forligspartierne enige om at satte ejendomsskatten
op. Dette har partierne fundet ngdvendigt som fglge at de massive udgiftsstigninger bade Roskilde Kom-
mune og andre kommuner i disse ar har til de specialiserede omrader. Det drejer sig bdde om flere skole-
bgrn, der visiteres til specialundervisning, flere psykisk sarbare unge med behov for stgtte og en kraftig stig-
ning i antallet af unge og voksne, der i en kortere eller lzengere periode har behov for et botilbud med
dggnstgtte. Det har sdledes varet ngdvendigt at tilfgre budgettet pa voksen socialomrddet yderligere 35
mio. kr. i 2020 i forhold til budgettet for 2019, og det kommer oven i store stigninger i udgifterne ogsa i de
foregaende ar. En stor del af stigningen pa voksenomradet skyldes, at flere unge ogsa har sociale og psyki-
ske problemer, nar de bliver voksne. Der er derfor behov for at investere i en sammenhangende, langsig-
tet og tveergdende indsats, hvor det handler om at starte tidligt og taenke pa tveers fra starten, for gode bgr-
neliv er ngglen til gode unge- og voksenliv. Hvis ikke vi lykkes med det, vil tendensen til stigende udgifter
ogsa fortseette i kommende ar. Da partierne ikke vil gennemfgre drastiske besparelser i forhold til vores ud-
satte unge og sarbare borgere, er forligspartierne enige om en forhgjelse af ejendomsskatten.

Forligspartierne gnsker, at der investeres i gode og sammenhangende indsatser og i en bredere vifte af til-
bud til vores udsatte borgere. Det vil skabe bedre forhold for borgerne samtidig med, at det deemper ud-
giftsudviklingen.

Roskilde Kommunes gkonomi er, ligesom landets gvrige kommuner, under pres pa grund af den demografi-
ske udvikling, og det er helt derfor ngdvendigt, at der fortsat arbejdes med en raekke strukturtiltag, sa det
sikres, at det pa lang sigt er muligt at I@se kommunens opgaver inden for de ansvarlige gkonomiske rammer
og med hgj faglig kvalitet. | 2020 sker der strukturtilpasninger pa skoleomradet i form af skoledistriktsan-
dring. Der investeres i tilpasninger pa dagstilbudsomradet, og som naevnt ogsa pa de specialiserede social-
omrade.

@konomiske overvejelser

Forligspartierne er enige om, at sikre opbygningen af kommunens likviditet gennem overskud pa kommu-
nens budget bade i 2020 og i overslagsarene 2021-2023.

Ved forligets indgaelse er der endnu ikke modtaget svar fra Social- og Indenrigsministeriet om tilsagn om
Ian eller tilskud eller om den skattestigning som Roskilde Kommune har sggt om.

Forligspartierne er dog enige om, at de lan og tilskud, som Roskilde Kommune eventuelt far tilsagn om, skal
anvendes til yderligere styrkelse af kommunens likviditet.

| denne budgetaftale er ikke indregnet den eventuelle skattestigning og forligspartierne er endvidere enige
om, at i det omfang en stigning kan gennemfgres pa baggrund af tilbagemelding fra Social- og Indenrigsmi-
nisteriet, sa vil forligspartierne i udgangspunktet styrke likviditeten.
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Forliget er baseret pa det statsgaranterede skattegrundlag og vurderes frem til 2. behandlingen.

En stigning i ejendomsskatten vil blive indefrosset for boligejere i 2020 og fra 2021 kan nuvarende bolig-
ejerne fortsaette med indefryse eller fravaelge denne indefrysning.

Besparelser og investering i udvikling af opgavelgsningen

1 2018 blev vedtaget et budget med overskud i 2019, men med underskud pé& godt 70 mio.kr. i 2020 og med
underskud i kommende ar ogsa. Dette underskud har vist sig, at blive st@rre, bla. fordi den gkonomiske ud-
fordring pa voksensocialomradet Igbende gges.

Der er enighed om, at der skal skabes balance i gkonomien og derfor har alle politiske udvalg arbejdet med
at komme med besparelsesforslag, som dannede grundlag for de politiske forhandlinger i pinsen 2019, hvor
skiftende flertal star bag 4 besparelsespakker med budgetforbedringer pa godt 125 mio.kr. fordelt med 105
mio.kr. pa besparelser og indtagter pd 20 mio.kr. som likviditetstilskud. Likviditetstilskuddet blev en del af
den endelige aftale mellem Regeringen og KL i drets pkonomiaftale.

Denne aftale har dannet baggrund for det endelig forlig med samlede besparelser pa godt 90 mio.kr. og 1,4
mio.kr. i afsatte midler til investering i udviklingen af opgavelgsningen for at opna besparelserne. Alle de
gennemfprte forslag kan ses i bilag 1.

Det har vaeret vigtigt for forligspartierne at undlade enkelte af de besparelsesforslag, som blev sendt videre
i budgetforhandlingerne i form af ”pinsepakkerne”, da man er enige om, at de ikke var mulige eller ville
have for uhensigtsmaessige konsekvenser. Forligspartierne er pa denne baggrund enige om, at undlade de
foresldede besparelser vedr. elitesportsaftalerne i 2020, afskaffelse af frivillighedskoordinator, reduktion pa
aben dans, stigning i takster pa SFO, deling af skoleklasser, flere deltidsstillinger i SFO, samle SFO/Klub i
sommerferie i idraetshaller, samt konkurrenceudsaettelse af BPA ordning.

Vor Frue skole er kommunens mindste skole med et aktuelt elevtal pa 34 fra 0.-3. klasse og inden Vor Frue
Skoles fremtid drgftes yderligere, gnskes en undersggelse af, hvad ledige lokaler pa skolen kan anvendes til,
herunder muligheden for salg.

Besparelse i budget 2020
Byrédet vedtog allerede inden sommeren at gennemfgre en generel rammebesparelse pa administrations-
budgettet pa 9,9 mio.kr. ved reduktion i antallet af stillinger.

I lyset af de n@dvendige besparelser, sa er forligspartierne ogsa enige om, at niveauet for afsatte midler til
nye initiativer i Pkonomiudvalgets udviklingspulje reduceres med 2 mio.kr. hvert ar, ligesom puljen til ud-
vikling, vaekst og erhverv (UVEG) reduceres med 1 mio.kr. hvert ar, som overfgres til Klimaradet. En mio.kr.
i 2020 finansieres af overfgrsel fra 2019.

Den service, som borgerne modtager i det daglige, vil ogsa blive pavirket af dette budgetforlig. Forligsparti-
erne er enige om, at alle omrader er omfattet undtagen voksensocialomradet, hvor det er ngdvendigt at
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gennemfgre initiativer og omlaegninger for at undga at omréadet bliver endnu dyrere. P4 omradet for van-
skeligt stillede bgrn og unge investeres ogsa i omlagninger med henblik pa at opna reduktion i udgifterne
fra 2022.

Fremadrettet fokus

Forligspartierne er enige om, at der i arets budgetforlig er fokus pa udvikling og den strukturelle tilgang for
at sikre, at det pa lang sigt er muligt at Ipse kommunens opgaver inden for de gkonomiske rammer med hgj
faglig kvalitet og i tidsvarende fysiske rammer.

Boligpolitik

Byradet har vedtaget en boligpolitik i social balance, og den fgrste handleplan for boligpolitikken er ligele-
des vedtaget. Et af de stgrste og mest vidtgdende projekter i handleplanen er fysisk Igft af £blehaven/Rgn-
nebaerparken i samarbejde med Boligselskabet Sjaelland og Landsbyggefonden. Omdannelsen vil ogsa inde-
baere kommunale investeringer fra 2022, og der er derfor i anlaegsbudgettet i 2022 og 2023 inden for en
ramme pa 8,0 mio. kr. og 22,25 mio. kr. afsat plads til, at der kan foretages investeringer i kommunale insti-
tutioner i bebyggelsen.

Barn og Unge

Vi gnsker, at familier med handicappede bgrn ogsa kan fa aflastning inden for kommunen. Det eksisterende
aflastningstilbud pa Margrethehgj kan ikke bevares i sin nuvaerende udformning. Der vil derfor blive igang-
sat et arbejde med at undersgge forskellige muligheder for at etablere et fagligt og gkonomisk baeredygtigt
tilbud om aflastning for bgrn fra 6 &r og op i Roskilde Kommune, eventuelt i samarbejde med andre kom-
muner.

Forligspartierne er enige om at unge mennesker skal have en god start pa voksen livet. Dette forudsaetter
blandt andet en god viden om gkonomi og budgetlaegning. Derfor er partierne enige om at alle udskolings-
elever skal gennemga undervisning i privatpkonomi og budgetlaegning, gerne med inddragelse af private
aktgrer, som det allerede foregar pa nogen skoler.

£Zldre

Der er rigtig gode erfaringer med ordningen med faste laeger pd kommunens plejecentre, som derfor fort-
seettes. Mere end 80% af beboerne pa vores plejecentre har valgt den faste laege, som derfor kommer til at
kende patienterne godt. Ordningen har betydet, at antallet af akutte sygebesgg pa nogle plejecentre er re-
duceret vaesentligt. Samtidig har de faste plejecenterlaeger undervist plejepersonalet i medicinhandtering,
sa kompetencerne pa plejecentrene er gget.

Pa grund af de positive effekter i blandt andet bedre sundhedstilstand blandt beboerne og hgjere kompe-
tenceniveau kan ordningen finansieres inden for det eksisterende budget.

Frem til vedtagelsen af budget 2021 analyseres udviklingen i budgettet til zeldreomradet som fglge af &n-
dringen i antallet af aldre. Det er vurderingen, at der er behov for at se p&, hvorvidt en indregning af sund
aldring (sundhedsfaktor) giver et korrekt billede af tildeling af ressourcerne.
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Kultur- og idraetsomradet

Der etableres nye faciliteter til Kulturskolen pa Nordskolen blok 4 og 10. Projektet realiseres i etaper. | 2020
en mindre ombygning af lokalerne, s& Kulturskolen kan rykke ind og erfaringer kan indhentes parallelt med
at mulighederne udfoldes og projektet projekteres.

De nuvaerende elitesportsaftaler udigber ved udgangen af 2021. Forligspartierne gnsker, at indlede drpftel-
ser med de lokale idraetsforeninger, om andret retning i forhold til kommunens stgtte og samarbejde. Fo-
kus rettes mod breddeidraet samt arbejdet med og udviklingen af de unge talenter i staerke og trygge soci-
ale miljger i klubberne.

Teknik, Klima og Miljg

Stibroen over motorvejen skal forbinde stinetvaerket syd for Roskilde by gennem Musicon til sydbyen og
bymidten. Midlerne til broen udskydes i budgettet i et ar for at analysere mulige sammenhange med andre
projekter. Budgetparterne gnsker projektet yderligere vurderet og sammentaenkt med etableringen af det
planlagte 3. p-hus pa Musicon.

Roskilde Kommune er en ambitigs klimakommune, som igennem mange ar har arbejdet med grgn omstil-
ling. Vi har maerket virkningerne af klimaforandringerne og har mattet investere i mange klimatilpasnings-
Ipsninger bade i forhold til forhgjet vandstand i fjorden og i forhold til store regnvandsmeengder. Den
grgnne omstilling ér ngdvendig, og der skal udvikles og skabes bzeredygtige Igsninger pa de udfordringer,
samfundet star overfor.

I 2019 har byradet vedtaget en ny Strategiske Klima- og Energiplan, og vi har sat et mdl om, at Roskilde
Kommune som geografisk omrade skal vaere klimaneutral i 2040, mens at det skal gaelde for kommunen
som virksomhed allerede fra 2035. | forlaengelse heraf er der udarbejdet en omfattende handleplan, som
netop nu er pa vej til byradets godkendelse, og som vil kraeve en stor indsats at realisere. Supplerende til
denne handleplan - og med et ekstra tryk pd at videreudvikle den tvaergaende tankegang pa klima- og mil-
jgomradet, sa der i endnu hgjere grad taenkes i baeredygtighed pa tvaers og i partnerskaber (verdensmal 17)
- har budgetforligspartierne aftalt szerligt fokus pa nedenstaende indsatser i 2020:

e Budgetforligspartierne finder, at det i 2020 skal afklares, om det er hensigtsmaessigt at arbejde vi-
dere med et projekt om lagring af energi, damvarmelager, i naerheden af Argo, og der skal vaere fo-
kus pa, at kommuneplanen, som skal vedtages i 2020, giver mulighed for etablering af vedvarende
energianlaeg ogsa i arene efter 2020

e Budgetforligspartierne gnsker i hgjere grad at involvere og inspirere szerligt vores bgrn og unge til
at arbejde med FN’s baredygtighedsmal. Derfor skal alle skoler i Roskilde fra og med skoledret
20/21 have tveerfaglige forlgb om et eller flere af FN’s baeredygtighedsmal pa hvert klassetrin. Det
er op til skolerne, hvordan de udmenter dette. SBU og Klimarddet iveerksaetter videndeling med
inddragelse af alle skoler. Kommunen vil desuden sgge at etablere samarbejder med byens gvrige
uddannelsesinstitutioner om fremme af FN’s baeredygtighedsmal i undervisningen.

e Bprn og unge skal cykle mere. Samtidig gnsker Roskilde kommune at arbejde for at fremme cyk-
lisme og brug af naturen. Der skal pa alle klassetrin fra 5. klasse og opefter, arbejdes med at der fo-
retages cykelekskursioner og opgavelgsning pa cykler i nseromradet. Skolen har pligt til sgrge for, at
bern og laerere, der ikke har en cykel eller cykelhjelm kan komme med pa turen. Der opfordres til
fondss@gning og genbrug af cykler. Ordningen skal senest vaere implementeret ved skolestart 2020.
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25% Klimabesparelse pa Roskildes madindkgb i 2024. Roskilde kommune saetter sig som mal, at kommu-
nens CO2e-aftryk fra fgadevarer, reduceres med 25% i forhold til nu senest i 2024. Der udarbejdes pa den
baggrund en klimapolitiks fédevarestrategi, hvor der redeggres for, hvordan malet kan nas, ligesom medar-
bejderne uddannes i at producere klimavenlig mad. Dertil kommer, at der tilbydes en vegetarisk valgmulig-
hed i alle kommunens kgkkener.

e Budgetforligspartierne er enige om, at udgiften afholdes inden for Klimaradets pulje til en vejle-
dende indsats over for personale, saledes at klimabelastningen fra fgdevareindtaget i kommunens
institutioner kan reduceres.

e Budgetforligspartierne gnsker, at der udarbejdes et oplaeg om baeredygtig mobilitet: Hvordan kan
samkgrsel og brugen af den kollektive trafik styrkes? Hvordan skal der arbejdes med lade-infra-
struktur til elbiler, hvem og hvor skal der investeres? Hvordan sikres, at el-infrastrukturen ikke bli-
ver en flaskehals i omstillingen til grgn transport?

Budgetforligspartierne vil ogsa sende et klart signal om, at Roskilde gerne vil vaere blandt de fgrste
byer, som bliver testomrade for fgrerlgse elbusser eksempelvis i regi af Gate 21.

e Roskilde skal udvikle sig til en vaesentligt mere klimavenlig by. Kollektiv transport og cykelfremkom-
melighed skal bidrage til at mindske behovet for at skulle eje sin egen bil og mindske antallet af
kerte bilkilometer i bymidten.

e Budgetforligspartierne laegger vaegt pa Igbende udskiftning i den kommunale bilpark til el- og hy-
bridbiler i takt med at bilerne star for udskiftning

e Budgetforligsparterne finder, at den succesfulde indsats for energirenovering af kommunens byg-
ninger skal fglges op med fokus pa at nedbringe maengden af CO2 udslip i kommunens nybyggeri og
st@rre renoveringer og samtidig fokus pa genanvendelse af byggematerialer.

Forligspartierne er enige om at saette fokus pa madspild og vil ga foran i forhold til bespisning pa radhuset
til mgder, konferencer mv.

Budgetforligspartierne ser frem til resultaterne af kommunens deltagelse i RealDaniaprojektet DK2020,
som med inspiration fra verdens fgrende klima-byer skal fgre os frem til en endnu mere ambitigs klima-
handlingsplan. Roskilde Kommune vil samtidig tilslutte sig et helt nyt kommunalt netvaerk af de danske
kommuner, som deltager i DK2020, hvor malet skal vaere en faelles erklaering om at efterleve Parisaftalen
samt gensidig inspiration. Endelig skal Roskilde Kommune fortsastte sin deltagelse i Global Covenant of
Mayors-samarbejdet, s kommunen ogsa far inspiration til og viden om initiativer, der endnu ikke er afprg-
vet i en dansk kontekst.

Hgringsparter

Forligspartierne vil gerne takke medarbejderne, organisationerne og borgerne for engagement i hgringsfa-
sen, men ogsa den forstaelse der har vaeret for, at det er ngdvendigt at gennemfgre besparelser i lyset af
behovet for at skabe overskud pa budgettet.

Budgetforligets parter
Budgetforliget er indgdet af partierne: Dansk Folkeparti, De Radikale og Socialdemokraterne.

Der kan opsta behov for en fornyet drpftelse af budgettets indhold inden 2. behandlingen af hensyn til ud-
viklingen i kommunernes samlede gkonomi, jeevnfgr KL's faseopdelte budgetlaegning med overholdelse af
rammen til skatteforhgjelse, serviceudgiftsrammen samt anlaegsrammen pd landsplan.
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Partierne er enige om, at frem til budgetvedtagelsen ved 2. behandlingen og hele budgetaret 2020 galder,
at enhver aendring i forhold til det aftalte budgetforlig kraever enighed partierne imellem. Det betyder, at
budgetandringer kun kan foreslas i byradssammenhang og gennemfgres, sdfremt der pa forhand er kon-
stateret enighed i budgetforligsgruppen. Der aftales jeevnlige statusmgder i budgetforligskredsen i Igbet af
aret.

Nye partier eller enkeltpersoner i Byradet kan kun optages som forligspart, safremt dette tiltraedes af alle
forligsparterne, og hvis eventuelle budgetpartier enten kan tiltraede budgetforslaget i sin nuvaerende form
eller hvis alle forligspartierne kan tiltreede s&endringsforslag fra eventuelle nye budgetpartier.
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