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NOTAT: Budgettering af udgifter som henholdsvis drift og anleeg 19. august 2022

Det lovgivningsmaessig grundlag for styringen af kommunerne fremgar af Bolig- og Indenrigsministeriets budget- og
regnskabssystemet for kommuner. Det er ikke muligt at give en udtemmende beskrivelse af de forhold, der ma
indga i overvejelserne omkring sondringen mellem driftsudgifter og anlaegsudgifter, fordi det ofte beror pa den kon-
krete situation.

Ministeriet peger dog pa felgende generelle forhold, der skal indga i overvejelserne om sondringen mellem drifts-
udgifter og anleegsudgifter:
- En vurdering af udgiftens starrelse og karakter (type) i forhold til den pageeldende institutions eller aktivitets
saedvanlige udgiftsniveau
- Envurdering af, om der som felge af udgiften sker en vaesentlig eendring i den pageeldende institutions el-
ler aktivitets saedvanlige udgiftsniveau
- Styringsmaessige overvejelser, jf. det ovenfor anfarte
- Nybyggeri af sterre omfang ber altid henfgres til anlaegssiden
- Udgifter til ombygning, renovering m.v. vedrgrende lejede lokaler bar som hovedregel henfgres til driftssi-
den. Der kan dog forekomme situationer, hvor lejemalets lzengde og udgiftens starrelse kan begrunde en
henfaring til anlaegssiden.

Videre hedder det i budget- og regnskabssystemet for kommuner, at hvis en udgift til vedligeholdelses- og ombyg-
ningsarbejder indebaerer vaesentlige aendringer i bestdende bygninger eller anleeg, dels om formalet med eller bru-
gen af bygningen m.v. andres vaesentligt, s bar udgiften konteres under anlaeg. Udgifter til anskaffelser af materi-
el, inventar m.v. ber som hovedregel henfares under drift. Anskaffelser, der medfarer en vaesentlig forskydning af
institutionens driftsudgiftsniveau, bar dog henferes under anleeg. Anskaffelser af materiel og inventar i forbindelse
med kommunalt nybyggeri afholdes i alle tilfaelde som en del af byggeudgiften ligesom projekteringsudgifter, mens
behovsanalyser henfgres til driften.

Vurdering af mulighederne for at andre pa konteringen mellem drift og anlaeg

Ovenstaende generelle forhold er baggrunden for, at Roskilde Kommune tidligere har valgt at lade vejvedligehol-
delse (godt 88 mio.kr. i 2022) og almindelig bygningsvedligeholdelse (godt 70 mio.kr. i 2022) indga i kommunens
budgetter som driftsudgifter, fordi der ved disse udgifter typisk ikke aendres formal, aktivitetsniveau eller udgiftsni-
veau efter endt vedligeholdelse.

Endelig beskriver budget- og regnskabssystemet for kommuner ogsa vigtigheden i at opretholde det, der i revisi-
onssprog kaldes kontinuitetsprincippet, som betyder, at de regler og procedurer, som den enkelte kommune fast-
lzegger, skal veere kendetegnet ved en ensartethed over tid. Der bgr med andre ord ikke gennemfgres hyppige
endringer i de regnskabsmaessige regler og procedurer, som kan medvirke til at vanskeliggere en vurdering af det
kommunale regnskab. Det er ikke det samme som at sige, at der ikke kan flyttes omrader mellem drift og anlaeg,
men i sa fald bgr det fastholdes i en laengere efterfglgende arraekke.



Side2/2

Kravene om overholdelse af den serviceramme og anlaegsramme, som fastsaettes i gkonomiaftalen med sankti-
onsmekanismer i forbindelse med budgetlaegningen, kan fare til overvejelser om, hvorvidt det gger kommunens
raderum at flytte mellem drift og anlaeg. Med det nuveerende budgetudkast overskrider Roskilde Kommune de vej-
ledende rammer pa savel service som anleeg.



