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1. Indledning

1.1. Rammesaetning

Kommunens politiske niveau (Skole- og Barneudvalget) skal ifglge dagtilbudsloven
drgfte udviklingen pa dagtilbudsomradet hvert andet ar. Drgftelsen skal tage
udgangspunkt i, hvordan kommunens rammer for dagtilbud bidrager til, at
dagtilbuddene opfylder lovens krav.

[ Roskilde Kommune saetter dagtilbudsloven sammen med kommunens Bgrne- og
Ungepolitik og Rammer for dagtilbud de overordnede rammer for dagtilbudsomradet.

f § 3 a. (uddrag af stk. 5 og stk. 6) '

Kommunalbestyrelsen skal sikre, at udviklingen pa dagtilbudsomradet drgftes
politisk mindst hvert andet ar med udgangspunkt i, hvordan kommunens rammer
for dagtilbud og eventuelle prioriterede indsatser for omradet bidrager til, at
dagtilbuddene kan opfylde de krav, der fglger af loven.

Kommunalbestyrelsen beslutter, om der som fglge af draftelsen skal iveerksazettes
tiltag, som kan understgtte og kvalificere dagtilbuddenes arbejde med etablering af
paedagogiske leeringsmiljger, der fremmer bgrnenes trivsel, laering, udvikling og

| dannelse. ‘

1.2. Formal

Formalet er ifglge dagtilbudsloven at sikre politisk fokus pa dagtilbudsomradet og
opmeaerksomhed pa sammenhangen mellem de fastsatte rammer og dagtilbuddenes
mulighed for at etablere stimulerende paedagogiske laeringsmiljger, der fremmer
barnenes trivsel, leering, udvikling og dannelse.

Denne rapport skal sikre Skole- og Bgrneudvalget en grundig indsigt i udviklingen i
kommunens dagtilbud siden den farste rapport, der blev politisk drgftet i 2020. Pa den
baggrund kan udvalget tage stilling til hvilke indsatsomrader, der skal prioritereside
kommende to ar.

Dagtilbuddene arbejder fortsat med at omsaette den raekke af initiativer, som Skole- og
Bgrneudvalget har besluttet de seneste ar, til praksis. Det geelder blandt andet
levendeggrelse af Barne- og Ungepolitikken, et styrket psedagogisk tilsyn,
implementering af sprogstrategien og arbejdet med FN’s verdensmal. Nogle indsatser er
kommet sa langt, at forvaltningen foreslar Skole- og Barneudvalget at justere i de fem
politisk prioriterede indsatsomrader for de kommende to ar.
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2. Rapportens opbygning

Rapporten indeholder et overblik over styring og ledelse af dagtilbudsomradet (kapitel 3)
og en sammenfatning (kapitel 4). Herefter er rapporten bygget op om de fem
indsatsomrader, der blev besluttet i Skole- og Barneudvalget i 2020 (se figur 1 herunder).

Figur 1. Indsatsomrader besluttet i Skole-og Berneudvalget i 2020
Vision

UNGEPOLITIK  unge har evner og kompetencer, som de skal have mulighed for at

BORNE- OG Alle barn og unge skal trives og blive hele mennesker. Alle bern og ol
udfolde og udvikle, bade individuelt og i faellesskab med andre. e @

Alle born og unge skal have gode forudsaetninger for at mestre
livet og de muligheder og udfordringer, det byder pa. Malet er barn @
og unge, der har det godt, trives og far de bedste forudsaetninger
for et godt liv.
SKOLE OG Realisering afden  Omlaegning af  Afprevning af nye Steerkt Styrket
BORNE- styrkede sprogindsatsen mader at samarbejde o partnerskab med
UDVALGETS ;:;aedaglogiske tilrettelaeggl;e den samrt?enhaln_ange i forzeldrene
zreplan og special- erns liv
INDSATS- Roskilde paadagogiske
OMRADER Kommunes nye indsats pa
2020-2022 tilsynskoncept

I kapitel 5 beskrives udviklingen i dagtilbuddenes arbejde for alle bgrns trivsel, leering,
udvikling og dannelse ud fra de fem indsatsomrader. I slutningen af kapitlet indgar en
kort beskrivelse af arbejdet med Bgrne- og Ungepolitikken, herunder et seerligt fokus pa
baeredygtighed i barnehgijde.

Kapitel 6 indeholder en opsamling pa de paedagogiske tilsyn, der er afholdt i perioden
2020-2021 med fokus pa de indsatsomrader, som dagtilbuddene generelt har prioriteret
at arbejde med.

Kapitel 7 indeholder data om de strukturelle rammer for dagtilbud i Roskilde Kornmune,
det vil sige forhold, der er pavirket af gkonomi, organisering, ledelse m.m. Der er data om
normering, medarbejdersammensaetning, sygefravaer og personaleomsaetning.

Beskrivelserne i denne rapport kan naturligvis ikke indfange alt om udviklingen i
Roskilde Kommunes dagtilbud. I dagligdagen skabes kvaliteten i m@det mellem bgrn,
paedagogisk personale og foraeldre i de paedagogiske laeringsmiljger.

Nar der i rapporten refereres til dagtilbud, deekker dette over kommunale, private og
selvejende dagtilbud. Andre steder refereres til kommunale afdelinger/institutioner og
kommunal dagpleje, selvejende og private institutioner og private pasningsordninger.

Specialbgrnehaven Bjerget, der organisatorisk hgrer under Omrade @st, er oprettet

under Servicelovens § 32 og er hermed ikke underlagt Dagtilbudsloven. Hvor det er
muligt og hvor det giver mening, indgar Bjerget dog i rapporten.
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3. Styring og ledelse af
dagtilbudsomradet

Den styrkede paedagogiske laereplan og det paedagogiske tilsyn er omdrejningspunkt for
styring og ledelse af dagtilbudsomradet i Roskilde Kommune. I de kommunale dagtilbud
sker styring og ledelse gennem hhv. leerings- og opfglgningsdialoger i ledelsesstrengen,
det paedagogiske tilsyn og lgbende dialog og understgttelse fra forvaltningen, nar der er
behov for sarlige indsatser eller konkret understattelse af en problemstilling.

Forud for det paedagogiske tilsyn drgfter dagtilbudschef og omradeleder udviklingen i
hver afdeling og beslutter hvilken form for tilsyn, der skal vaere i den enkelte afdeling.
Dialogen tager afseet i sdvel kvantitativ som kvalitativ viden. PPR og konsulenten
bidrager med vigtige perspektiver pa den enkelte afdelings styrker og udfordringer.
Herefter gennemfares tilsynsbesgg og tilsynsmgde i hver afdeling. I forlaengelse heraf
udarbejdes en handleplan med et-to indsatsomrader og det vurderes, om der er behov for
at justere i afdelingens paedagogiske laereplan. Hvert omrades paedagogiske tilsyn
afsluttes med en opsamlende dialog, hvor dagtilbudschef og omradeleder aftaler
fokuspunkter for den kommende periode og drafter, om der er afdelinger, der har behov
for konsulentbistand, saerlig malrettet kompetenceudvikling eller anden understgttelse.
Der falges op pa fokuspunkterne i kvartalsvise laerings- og opfalgningsdialoger, hvor der
ogsa indgar anden relevant ledelsesinformation som fx sygefraveer og arbejdsulykker.

Figur 2. Styringsarshjul
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4. Sammenfatning og
hovedresultater

4.1. Opsamling pa de fem indsatsomrader

Ved Skole- og Bgrneudvalgets behandling af sagen om Udvikling pa dagtilbudsomradet i
2020 blev der besluttet fem indsatsomrader.

I dette kapitel gives en kort sammenfatning af dagtilbuddenes arbejde med de fem
indsatsomrader:

1) Realisering af den styrkede paedagogiske laereplan og Roskilde Kommunes nye
tilsynskoncept

Alle dagtilbud har arbejdet med at realisere den styrkede paedagogiske leereplan siden
2018, hvor loven tradte i kraft. De malseetninger, krav og milepeele, der blev opstillet fra
begyndelsen, vurderes overordnet at veere blevet opfyldt.

Dagtilbuddene er gaet fra implementeringsfasen til at skulle forankre arbejdet med
leereplanen i den daglige praksis, herunder seerligt at evaluere laereplansarbejdet lgbende
og skabe en evalueringskultur.

Roskilde Kommunes nye koncept for paedagogisk tilsyn blev igangsat i 2019 og er blevet
implementeret i alle kommunale, selvejende og private institutioner. I 2022 er nye
lovkrav til et styrket tilsyn tradt i kraft, hvilket har medfgrt mindre justeringer af den
nuvaerende tilsynspraksis. Samtidig skal den kommunale dagpleje og de private
pasningsordninger pabegynde nye arbejdsgange i forbindelse med det styrkede tilsyn.
Dette er der lagt en plan for med en toarig pilotafprgvning inden for lovens rammer.

Forvaltningen foreslar pa den baggrund, at:

> revidere indsatsomradet, sa det saetter fokus pa evalueringskultur og evaluering
af arbejdet med den styrkede paedagogiske leereplan, og dermed sikre
understgttelse af det vigtige arbejde med at udvikle og forankre indholdet i
laereplanen i de kommende to ar,

» indsatsen omkring et nyt tilsynskoncept udgar af indsatsomradet, da
tilsynskonceptet er implementeret, og

> titlen pa indsatsomradet fremadrettet bliver 'Forankring af den styrkede
paedagogiske leereplan med seerligt fokus pa evalueringskultur'.

2) Omlaegning af sprogindsatsen

I alle dagtilbud arbejdes der labende med at etablere en systematik i sprogarbejdet og
skabe sprogunderstgttende leeringsmiljger med afszet i leg og gode dialoger. I perioden
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2020-2021 har det primeere fokus veeret at klaede det peedagogiske personalei alle
dagtilbud p3, sa alle nu anvender Sprogtrappen. Implementering af Sprogtrappen har
betydet gget opmaerksomhed, feelles sprog og viden om 0-2 arige barns sprog og sproglige
udvikling. Der er bl.a. gennemfart forskellige sprogforlgb, udviklet billedmateriale til at
understgtte kommunikationen med bgrn med et meget begraenset dansk og projekterne
BOGglad og LaeseLeg.

I perioden 2022-2025 planlaegges en omfattende kompetenceudviklingsindsats med
fokus pa at skabe et feelles vidensgrundlag om bgrns sprog og sprogudvikling blandt det
paedagogiske personale i dagtilbud. Derudover er der fortsat behov for at indarbejde en
konkret systematik for at gennemfgre og falge op pa Sprogtrappen og sprogvurderingen
af det enkelte barn. Samtidig er der fokus pa at arbejde med et generelt lgft af de
sprogunderstgttende leeringsmiljger og med et sprogligt rettet lgft af specifikke bgrn eller
barnegrupper. Der er ogsa fokus pa, hvordan vi sikrer en god overgang til SFO og skole
for bgrn, hvor der er en bekymring for barnets sproglige kompetencer.

Pa baggrund af arbejdet med at omlsegge sprogindsatsen anbefaler forvaltningen, at:
» fortsaette med sprogindsatsen som politisk prioriteret indsatsomrade i de
kommende to ar og
> justere titlen til 'Realisering af sprogstrategien for de 0-6 arige bgrn’.

3) Afprevning af nye mader at tilrettelaegge den specialpadagogiske indsats pa

I perioden 2020-2022 er det lykkedes at tilrettelaegge den specialpaedagogiske indsats pa
nye mader, idet der er oprettet vaekstpladser og vaekstforlgb. Der ses tegn pa, at de
specialpsedagogiske indsatser lykkes, bl.a. idet nogle barn er overgaet til et mindre
specialiseret tilbud. Der er etableret netveerk for ledere i bernehuse med
specialpaedagogiske indsatser og som en del af den tidlige indsats er Roskildemodellen
blevet opdateret som faelles ramme for at skabe sammenhaeng i bgrns liv pa tvaers af
sundhedspleje, PPR, dagtilbud, skoler, SFO’er og Bgrn og Unge.

Der er tale om en gennemgribende omlaegning af de specialpaedagogiske indsatser, og der
er fortsat elementer i omlaegningen, der udfordrer i den psedagogiske praksis. At lykkes
med de specialpsedagogiske indsatser forudsaetter en faelles forstaelse og en taettere
kobling mellem almenpaedagogik og specialpaedagogik.

Der bliver i de kommende to ar sat gget fokus pa koblingen mellem det
almenpaedagogiske og det specialpaedagogiske arbejde og pa at styrke det inkluderende
blik pa leeringsmiljger og steerke bgrnefzellesskaber.

Pa baggrund af de seneste to ars udvikling, stigende efterspgrgsel pa specialpsedagogiske
indsatser og det fortsat intensive arbejde med at lykkes med implementeringen af de
specialpsedagogiske indsatser foreslar forvaltningen, at:
> fastholde dette indsatsomrade i de kommende to ar og
> andre titlen til 'Fortsat udvikling af inkluderende leeringsmiljger og staerke
barnefallesskaber’.
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4) Steerkt samarbejde om sammenhaenge i barns liv

Der er igennem flere ar arbejdet med overgange fra hjem til dagtilbud, fra dagtilbud til
dagtilbud og fra dagtilbud til SFO og skole. Indsatsomradet har haft seerligt fokus pa at
styrke kvaliteten i overgangen mellem dagtilbud, SFO og skole og pa at indarbejde nye
retningslinjer for samarbejdet mellem hjem og dagtilbud.

[ perioden 2020-2022 har alle barnehuse, SFO'er og indskolingsafdelinger arbejdet med
at tage nye retningslinjer i materialet 'En god skolestart’ til sig. Der er arlig opfglgning pa
samarbejdet, og der ses bl.a. en gget systematik i den faelles planleegning mellem
dagtilbud og skoler. I samarbejdet mellem hjem og dagtilbud er der udarbejdet nye
retningslinjer, som sundhedsplejen og dagtilbuddene arbejder med at gare til en del af
deres praksis.

Erfaringerne med de nye arbejdsgange er indtil videre, at det er forskelligt i hvilken grad
de forskellige elementer er blevet implementeret lokalt. Derfor er der behov for at
fastholde de lokale, forpligtende samarbejder om den gode overgang bade fra hjem til
dagtilbud og fra dagtilbud til SFO og skole.

I de kommende ar bliver det vigtigt at sikre en teet lokal opfglgning pa samarbejdet og
arbejdsgange med en sarlig opmeerksomhed pa bgrn i udsatte positioner og nar der sker
udskiftning af ledere/centrale medarbejdere. Det handler ogsad om at vaere undersggende
pa, hvordan samarbejdet udvikler sig og hvilken betydning samarbejdet om de gode
overgange har for bgrnene og for deres foraeldre.

Forvaltningen vurderer pa baggrund af ovenstaende, at:
» arbejdet med indsatsomradet er kommet s langt, at det ikke laengere er
ngdvendigt at prioritere det som et indsatsomrade og
» der fortsat vil ske en opfalgning pa indsatsomradet i ledelsesstrengen.

5) Styrket partnerskab med foraeldrene

Som indsatsomrade handler det styrkede partnerskab med foraeldrene om at skabe et
inddragende og systematisk foraeldresamarbejde, hvor dialogen med forseldre er aben,
tilpasset foraeldrenes behov og opfalgende.

I perioden 2020-2022 er Aula taget i brug som kommunikationsplatform. Der har vaeret

opstartsvanskeligheder, men nu fungerer det mere stabilt. Der er fokus pa at

videreudvikle brugen af Aula til mere styrket og systematisk kommunikation med

foraeldrene.

« Der er en gget systematik i forhold til at afholde den arlige forseldresamtale med alle
foreeldre.

» Der ses et taettere samarbejde med bade omradebestyrelser og
Foraeldrekontaktudvalg (FKU) fx i forbindelse med rekrutteringsprocesser og
afholdelse af arrangementer mv.

8/40



ROSKILDE #ALLE TIDERS ROSKILDE
KOMMUNE

For at vedligeholde og videreudvikle samarbejdet med foraeldre vil der fortsat veere brug
for lgbende at forventningsafstemme og tage temperaturen pa foraeldresamarbejdet
lokalt, samt at koble til anbefalinger fra 'Teenketanken for det gode foreeldresamarbejde’
og have et selvkritisk blik pa, om vi lykkes med at kommunikere tydeligt, kortfattet og
malrettet med henblik pa budskaber og malgruppe.

Foraeldresamarbejdet i det daglige og samarbejdet i Foreeldrekontaktudvalg (FKU) og
omradebestyrelser er en afggrende brik i forhold til at sikre barnets udvikling og trivsel.
Derfor foreslar forvaltningen, at:
> fastholde 'Styrket partnerskab med foreeldrene’ som indsatsomrade i de
kommende to ar, herunder bl.a. at sikre kobling til den proces, der er tilrettelagt
og de anbefalinger, der udarbejdes i 'Teenketanken for det gode
foraeldresamarbejde’.

4.2, Forslag til nyt indsatsomrade

Roskilde Kommunes Bgrne- og Ungepolitik rummer fem temaer, hvoraf de fire fgrste
hanger godt sammen med ovenstdende indsatsomrader og med det paedagogiske
arbejde, der foregar i dagligdagen i dagtilbuddene.

Det femte tema er '‘Baeredygtighed'. Det er i de seneste ar kommet tydeligere frem pa
dagsordenen og handler om, at vi sikrer alle bgrn og unge viden om og forstaelse for
baeredygtighed, sa vi bade nu og i fremtiden kan skabe de bedst mulige betingelser for et
baeredygtigt samfund.

Dagtilbuddenes bidrag er at inddrage bgrnene og skabe nysgerrighed i forskellige
aktiviteter, der i det sma giver erfaringer med, motiverer til og understgtter en
baeredygtig udvikling. Der er forskellige aktiviteter og forlgb i gang rundt omkring i
dagtilbuddene, og baeredygtighed vil ogsa vaere et hgjaktuelt tema i de kommende ar. For
at holde kursen frem mod 2030 og understgtte de mangfoldige indsatser og aktiviteter i
dagtilbud foreslar forvaltningen, at:

> prioritere baeredygtighed som et indsatsomrade i perioden 2022-2024 og

» titlen for indsatsomradet bliver '‘Baeredygtighed i barnehgijde’.

4.3. Forslag til fem reviderede indsatsomrader

P4 baggrund af den samlede rapport og beskrivelse af udviklingen pa dagtilbudsomradet
foreslas fglgende fem indsatsomrader for perioden 2022-2024:

1) Forankring af den styrkede paedagogiske laereplan med saerligt fokus pa

evalueringskultur

2) Realisering af sprogstrategien for de 0-6 arige barn

3) Fortsat udvikling af inkluderende leeringsmiljger og staerke bgrnefaellesskaber

4) Styrket partnerskab med forseldrene

5) Baredygtighed i barnehgjde
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4 4. Opsamling pa resultater pa bgrne- og forzeldreniveau

Som en del af det paedagogiske arbejde med at fglge alle barns trivsel, leering, udvikling
og dannelse arbejdes med Dialogredskabet, hvor bade paedagogisk personale og barnets
foraeldre vurderer og har dialog om barnets kompetencer inden for de seks
leereplanstemaer og i forhold til trivsel og sundhed.

Bornenes kompetencer inden for de seks lzereplanstemaer

Ved at zoome ind pa de fem-seksarige barn pa tvaers af alle dagtilbud ses der en tendens
til, at bearnenes kompetencer i 2021 ligger pa niveau med de to foregdende ar eller en
anelse hgijere (se figur 4 i rapporten).

Bornenes trivsel og sundhed

Alt i alt vurderes bgrnenes trivsel og sundhed at ligge hajt. Det paedagogiske personale og
foraeldrene vurderer samlet set bgrnene ens, nar det gaelder trivsel, tryghed og om
barnet er generelt sund og rask. Personalets vurdering ligger hgjere end foraeldrenes, nar
det geelder, om barnet er glad for at veere i dagtilbuddet og om barnet er en del af
faellesskabet (se figur 6 i rapporten).

Foreeldretilfredshed med barnets dagtilbud
Som en del af foreeldresamarbejdet bliver foraeldrene hvert ar spurgt til deres tilfredshed

med barnets dagtilbud. Generelt ligger foreeldretilfredsheden hgit og er stabil i perioden
2019-2021 (se figur 12 i rapporten).

[2021-22 har Indenrigs- og Boligministeriet ligeledes gennemfgrt en
brugertilfredshedsundersggelse blandt foraeldre i kommunale og selvejende dagtilbud.
Samlet set er den stgrste andel af de adspurgte foraeldre i Roskilde Kommune 'Tilfredse’
eller 'Meget tilfredse’ med deres barns dagtilbud, og andelen er pa niveau med
landsgennemsnittet. Dette bekraefter de tilfredshedsmalinger, der gennemfgres lokalt i
hvert enkelt dagtilbud som en del af foraeldresamarbejdet.

4.5. Opsamling pa paedagogisk tilsyn 2020-2021

Generelt ser forvaltningen en tilstraekkelig eller god kvalitet i mange dagtilbud. Samtidig
ses betydelige variationer, og nogle steder er der behov for at arbejde med at lafte
kvaliteten af de paedagogiske leeringsmiljger. I de dagtilbud understatter omradelederen
og konsulenten/dagplejepsedagogen, samt PPR hvor det er relevant, i szerlig grad
udviklingsarbejdet med de konkrete indsatser. Ser man pa kvaliteten pa tveers af
dagtilbuddene kan det beskrives som et kontinuum fra lavere til hgjere kvalitet.

Der har i perioden vaeret skaerpet tilsyn i en privat pasningsordning og pabud i to
kommunale afdelinger. Skaerpet tilsyn iveerkseettes, hvis der er omfattende bekymrende
forhold, der skal rettes op pa, mens pabud udstedes ved forhold af mindre omfattende
karakter, der skal rettes op pa. Tilsynskonsulenten eller dagplejepsedagogen falger op pa
de konstaterede forhold ved uanmeldte tilsynsbesag og ved dialog med ledelsen, indtil
forholdene er bragt i orden.
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Set pa tveers af dagtilbudsomradet bliver der kort fortalt iseer arbejdet med og
videreudviklet praksis inden for fglgende indsatsomrader:

* Barnsleg

» Paedagogiske leeringsmiljger

* Barns perspektiver

» Sproglig udvikling

* Organisering og rutinesituationer
* Relationer og bgrnefeellesskaber

» Foraldresamarbejde

* Bgrniudsatte positioner

Indsatsomraderne tager afseet i det paedagogiske tilsyn og forlgber typisk over flere ar

med opfaglgning, justeringer og nye vinkler undervejs. Derfor er der hgj grad af
sammenhang med de indsatsomrader, der blev beskrevet udviklingsrapporten i 2020.
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5. De fem indsatsomrader

I dette kapitel beskrives udviklingen og et fremadrettet perspektiv pa de fem
indsatsomrader.

1. Realisering af den styrkede paedagogiske leereplan og Roskilde Kommunes nye
tilsynskoncept

Indsatsomradet er opdelt i to dele, hhv. 1a) Realisering af den styrkede paedagogiske
leereplan og 1b) Realisering af Roskilde Kommunes nye tilsynskoncept.

1a. Realisering af den styrkede paedagogiske leereplan
Den styrkede paedagogiske leereplan er det
overordnede pejlemeaerke for dagtilbud i Roskilde
Kommune og dermed det centrale udgangspunkt
for at beskrive udviklingen pa dagtilbudsomradet.

Alle dagtilbud har udarbejdet en styrket
paedagogisk leereplan og en fagrste evaluering af
arbejdet med laereplanen. Arbejdet med
leereplanen bliver tilrettelagt pa forskellige mader
i omraderne. Personalet bliver lgbende involveret
i at omsaeette laereplanen til praksis og justere, sa
det giver mening i det enkelte dagtilbud.

Arbejdet med at realisere den styrkede
paedagogiske leereplan handler i hgj grad om at
skabe konkrete og meningsfulde koblinger mellem
leereplanen og den paedagogiske praksis. Metodisk bruger dagtilbuddene fx
billeddokumentation, praksisfortellinger og barneinterviews til at beskrive, hvordan
arbejdet med leereplanen folder sig ud i praksis.

Evaluoringskultur

I Veddelev Bgrnehus har vuggestuen eksempelvis arbejdet med et projekt om katte, hvor
de bl.a. har leget, vaeret kreative og laest om katte. Undervejs er der blevet taget billeder
for at dokumentere de forskellige processer og aktiviteter. Billeder fra processen og
billeder af katte haenges i barnehgjde pa stuen, sa barnene gennem dialog om billederne
kan genkende oplevelsen/aktiviteten. Det paedagogiske personale kigger i projektet efter
tegn pa, om bgrnene fx leger andre lege, bruger nye ord, efterspgrger gentagelser om
katte osv. P4 den made fglger de barnenes reaktioner, interesse og udvikling i processen.
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Evalueringskultur

Dagtilbuddene arbejder med at skabe en evalueringskultur blandt ledere og
medarbejdere. Det er en stor kulturforandring, der tager tid og hvor de forskellige
afdelinger og omrader er forskellige steder i realiseringen.

Udvikling i perioden 2020-2022

* Der er arbejdet kvalificeret med de skriftlige leereplaner og evalueret og justeret
undervejs med brug af praksiseksempler, hvor dagtilbuddene arbejder med at
omsatte laereplanen til den paedagogiske praksis. De fgrste evalueringer skal ses som
en gve bane, hvor dagtilbuddene afprgver nogle forskellige handlinger, falger op og
justerer.

o Det er blevet mere tydeligt, at ledere og psedagogisk personale taler ind i arbejdet
med leereplanen, nar der drgftes indsatsomrader i det psedagogiske tilsyn, og nar
der skal ansaettes nye ledere og medarbejdere.

o Leereplanerne er i stigende grad integreret med den paedagogiske praksis - det
opleves mere relevant og levende.

» Der er efterhanden en tydeligere kobling mellem evalueringsarbejdet og
handleplanerne fra det peedagogiske tilsyn.

» Tevalueringerne ses der mange eksempler pa brug af praksisfortaellinger,
billeddokumentation, bgrneinterview, observationer og skemaer.

* Der er afholdt lederseminarer med specifikt fokus pa evalueringskultur, hvilket er
blevet fulgt op af materialer og lgbende opfglgning pa omradelederniveau.

I Barnehuset Nordstjernen har de sat seerligt fokus pa 'det gode maltid’ ud fra et
fokuspunkt i det paedagogiske tilsyn. Formalet var at skabe mere ro og neervaer,
selvhjulpenhed og dannelse ved at ggre maltidet udviklende og hyggeligt med bgrnene
som aktive medspillere. Undervejs er der arbejdet systematisk med refleksion over
samspillet med bgrnene og personalets roller. Personalet har justeret pa deres praksis og
bl.a. etableret faste pladser ved bordene og i hgjere grad fulgt bgrnenes initiativ. De
oplever, at de er blevet mere neervaerende, at stemningen er mere rolig og at bgrnene er
blevet mere selvhjulpne, bl.a. ved at blive medinddraget i borddeekning mv.

Realisering af leereplanen gar nu fra at implementere til at forankre arbejdet, med saerligt
fokus pa det at evaluere leereplansarbejdet labende og skabe evalueringskultur. Det
handler om at kvalificere og udvikle de paedagogiske laeringsmiljger og at skabe
forandringer ved at reflektere over og justere i den paedagogiske praksis.

Hvad arbejder vi med i perioden 2022-2024?

» Arbejdet med evalueringskultur handler i de kommende to &r om at fa indarbejdet
evalueringskulturen i den daglige paedagogiske praksis (bade spontane og planlagte
evalueringer) samt at de faglige fyrtarne far en mere fremtraedende rolle. Sa der
bliver tale om kontinuerlige, cirkulzere processer, der giver mening i forhold til at
kvalificere de paedagogiske laeringsmiljger og skabe forandringer i praksis.

* Der er relativt store forskelle pa, hvor langt dagtilbuddene er i dette arbejde. Nogle
steder er naeste skridt at fa skabt en grundforstaelse af arbejdet med evaluering og
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koblingen af leereplansarbejdet med sprogindsats, bgrnesyn osv. Andre steder
arbejdes der med en systematik for at reflektere over og evaluere praksis.

+ For at lykkes med at skabe og videreudvikle en evalueringskultur vil forvaltningen
fortsat understgtte dagtilbuddene med materialer, opleeg mv.

Barnenes kompetencer inden for de seks laereplanstemaer
Som en del af den styrkede paedagogiske leereplan er der formuleret seks
leereplanstemaer med hver to paedagogiske mal.

Figur 3. Oversigt over de 12 padagogiske mal i den styrkede paedagogiske laereplan
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Det padagogiske leringsmilje skal understette, at alle bern udfolder, udforsker og
erfarer sig selv og hinanden pa bide kendte og nye mader og far tillid til egne potentialer.
Dette skal ske pi tvars af blandt andet alder, ken samt social og kulturel baggrund.

Det padagogiske leringsmilje skal understette samspil og tilknytning mellem barn

og det padagogiske personale og bern imellem. Det skal vare praget af omsorg,
tryghad og nysgerrighed. si alle barn udvikler engagement, livsduelighed, gapamod

og kompetencer til deltagelse i fellesskaber. Dette galder ogsi i situationer,

der kraver fordybelse, vedholdenhed og prioritering.

Det padagogiske |2ringsmilje skal understette, at alle bam trives og indgar

i sociale fallesskaber, og at alle barn udvikier empati og relationer.

Det pedagogiske |2ringsmilje skal understatte fzllesskaber, hvor forskallighed
Ses Som en ressource, og som bidrager til demokratisk dannelsa.

Det padagogiske l=ringsmilje skal understatte, at alle bern udvikler sprog, der
bidrager til, at bernene kan forstd sig selv, hinanden og deres omverden.

Det padagogiske lzringsmilje skal understette, at alle bern opnir erfaringer med
at kommunikere og sprogligesre tanker, behov og ideer, som barnene kan anvende
i sociale fallesskaber.

Det pdagogiske I=ringsmilje skal understatte, at alle barn udforsker og
eksperimenterer med mange forskellige mider at bruge kroppen pa.

Det padagogiske |=ringsmilje skal understetta, at alle bern oplever krops-og
bevagelsesglade bida i ro og i aktivitet, 52 barnene bliver fortrolige med deres
krop, herunder kropslige fomemmelser, kroppens funktioner, sanser og
forskellige for bevaegalse.

Det padagogiske l=ringsmilje skal understette, at alle bern far konkrete erfaringer
med naturen, som udvikier deres nysgerrighed og lyst til at udforske naturen, som
giver barnene mulighed for at opleve menneskets forbundethed med naturen, og som
giver barnene en begyndende forstielse for betydningen af en baredygtig udvikling.
Det padagogiske lzringsmilje skal understette, at alle bern aktivt observerer

og undersager naturfenomener | deres omverdan, s bernane fAr erfaringer med

at penkende og udtrykke sig om Arsag, virkning og sammenhange, herunder

en begyndende matematisk opmarksomhed.

Det padagogiske l=ringsmilje skal understatta, at alle bern indgar i ligevardige

og forskellige formar for fallesskaber, hvor de oplever egna o andres kulturelle
baggrunde, normer, traditioner og vardier.

Det padagogiske l2ringsmilje skal understette, at alle bern fir mange forskellige
kulturelle oplevelser, bide som tilskuere og aktive deltagere, som stimulerer barnenes
engagement, fantasi, kreativitet og nysgerrighed, og at barnene far erfaringer med

at anvende forskellige materialer, redskaber og medier.
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Som en del af det paedagogiske arbejde med at fglge bagrnenes trivsel, leering, udvikling og
dannelse arbejder alle kommunale og selvejende dagtilbud med det faelles redskab
Dialogredskabet. Her vurderer det paedagogiske personale hvert barns kompetencer
inden for de seks leereplanstemaer (se oversigten s. 13) og barnenes trivsel og sundhed.

Samtidig er Dialogredskabet en vigtig del af samarbejdet med forzeldrene omkring det
enkelte barn. Foraldrene er ogsa blevet bedt om at vurdere barnets kompetencer, trivsel
og sundhed. Vurderingen gar p3, i hvilken grad barnet har brug for aktiv stgtte eller selv
kan mestre nogle elementer inden for hvert leereplanstema og i hvilken grad barnet
trives i dagtilbuddet, er tryg og generelt sund og rask. Nar samarbejdet bade rummer det
paedagogiske personales og foraeldrenes perspektiver, giver det anledning til gode
dialoger om, hvordan dagtilbud og foraeldre sammen kan understgtte barnet.

Figuren nedenfor viser det paedagogiske personales vurdering af bgrnene inden for
hvert af de seks leereplanstemaer. Spindelvaevet skal afleeses sddan, at jo leengere vaek fra
centrum af spindelvaevet stregen ligger, jo mere mestrer bgrnene inden for hvert
leereplanstema. Hvert leereplanstema indeholder tre underpunkter. Fx 'Alsidig personlig
udvikling’ med de tilhgrende punkter 'Prgver sig selv af i diverse sammenheenge’,
'Engagement og gdpamod’ og 'Fordybelse og vedholdenhed'.

[ figuren er der zoomet ind pa de fem-seksarige barn - det vil sige de kommende
skolestartere - pa tvaers af alle kommunale afdelinger. Figuren viser en sammenligning i
perioden 2019-2021, hvor den bla streg er resultatet i 2021.

Figur 4. De fem-seksarige berns kompetencer inden for de seks laereplanstemaer (2019-2021)
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Af spindelvaevet ses der en tendens til, at vurderingen af bgrnenes kompetencer i 2021
(den bla streg) ligger pa niveau med de to foregdende ar eller en anelse hgjere end de to
foregdende ar.

[ 2021 vurderer det psedagogiske personale bgrnenes kompetencer hgjest inden for
laereplanstemaet 'Krop, sanser og bevaegelse’ - dette svarer til personalets samlede
vurdering i 2019. Mens kompetencer inden for leereplanstemaerne 'Alsidig personlig
udvikling’ og 'Kommunikation og sprog’ vurderes lavest. Dette er en vigtig viden i
arbejdet med at styrke bgrnene inden overgang til SFO og skole - szerligt i det enkelte
dagtilbud, hvor man kan fglge gruppen af fem-seksarige helt teet.

Det er ogsa interessant at se pa det paedagogiske personales vurdering af bgrnenes
kompetencer fordelt pa ken. I figuren nedenfor ses det, at de fem-seksarige drenge og
piger alt i alt vurderes pa samme niveau inden for 'Natur, udeliv og science’, hvilket ogsa
var tilfeeldet i 2019. Pigerne vurderes alt i alt at ligge hgjere end drengene pa de fem
resterende laereplanstemaer med den starste forskel inden for ' Kommunikation og sprog’.
Sammenlignes der med resultaterne fra 2019 er niveauforskellen mellem piger og drenge
dog reduceret inden for fire af de fem resterende leereplanstemaer. (Svarskalaen gar fra 1
til 4, hvor 4 er den hgjeste vurdering).

Figur 5. De fem-seksariges kompetencer inden for de seks laereplanstemaer fordelt pa ken (2021)
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Barnenes trivsel og sundhed

Som naevnt ovenfor indgar der en vurdering af bgrnenes trivsel og sundhed i arbejdet
med Dialogredskabet. Det psedagogiske personale og barnets foraeldre vurderer og har
dialog ud fra fem spgrgsmal.

I figuren nedenfor sammenlignes det peedagogiske personales og foraeldrenes vurdering
af barnets trivsel og sundhed. Personale og foraeldre vurderer samlet set bgrnene ens,
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nar det geelder om barnet trives godt alt i alt, om barnet er tryg ved de voksne og om
barnet generelt er sundt og rask. Personalets vurdering ligger hagjere end foraeldrenes,
nar det geelder om barnet er glad for at veere i dagtilbuddet og om barnet er en del af
feellesskabet. For det enkelte dagtilbud vil det vaere relevant at se neermere pa disse
forskelle og hvilke refleksioner om dialogen med forseldrene det giver anledning til.

Figur 6. De fem-seksarige bgrns trivsel og sundhed (2021)
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Nar der zoomes ind pa sundhed og trivsel set i forhold til ken, er der forskel i det
paedagogiske personales vurderinger inden for tre af de fem spgrgsmal (se figur
nedenfor). Pigerne vurderes alt i alt at ligge lidt hgjere end drengene pa tryghed ved de
voksne, at vaere en del af faellesskabet og at vaere sund og rask. 1 2019 var der til
sammenligning kun forskel pa drenge og piger pa spgrgsmalet om barnet er sund og rask.

Figur 7. De fem-seksariges trivsel og sundhed fordelt pa ken (2021)
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Abent dagtilbud

Som en del af dagtilbudsloven skal dagtilbud inddrage det omkringliggende samfund i
arbejdet med de paedagogiske leeringsmiljger. For at understgtte kommunens dagtilbud
og deres samarbejdspartnere i dette er der udarbejdet overordnede rammer for, hvordan
samarbejdet kan forega. Skole- og Barneudvalget blev i juni 2022 orienteret om ‘Gode
rammer for Abent dagtilbud’.

Abent dagtilbud og samarbejdet med det omkringliggende samfund bringer ressourcer
og muligheder ind, der kan vaere med til at styrke de peedagogiske leeringsmiljger. Det
kan fx vaere med inspiration og variation til de psedagogiske leeringsmiljger og til at
teenke aktiviteter og organisering pa nye mader. Samtidig er samarbejdet med til at
understgtte, at alle bgrn oplever nogle af de muligheder, der eri at deltageiet
foreningsliv, skabe musik og andre kreative processer mv.

Det konkrete samarbejde evalueres i den enkelte afdeling/institution som en del af
dagtilbuddets evalueringspraksis bl.a. med fokus pa udvikling af laeringsmiljget og
barnenes perspektiv. Forvaltningen ggr status pa samarbejderne i denne rapport hvert
andet ar.

Dagtilbuddene i Roskilde Kommune har allerede et bredt samarbejde med fx
xldrecentre/plejehjem (sdsom luciaoptog og andre faste traditioner), kirker,
idraetsforeninger (sdsom handbold, brydning og fodbold), biblioteker og musikskoler,
samt andre kulturelle aktiviteter, lokale arrangementer og initiativer.

Som eksempel har Bgrnehuset Malkebgtten siden 2020 haft et taet samarbejde med
Roskilde Musiske Skole som musikprofilinstitution. Den Musiske Skole faciliterer et
musikforlgb med bgrnene og sparrer med det peedagogiske personale. Indsatsen kobles til
barnenes motoriske udvikling og til laereplansarbejdet. Barnene er undervejs i forlgbet
blevet mere deltagende og tager ogsa selv initiativ til at inddrage sang og musik i deres
lege. Erfaringerne viser ogsa, at indsatsen understgtter de gode barnefaellesskaber, og at
der sker betydelig udvikling i gruppen, bade under selve musiklegene og mere generelt.
Der er generelt stor opbakning fra foreeldrene, og Mealkebgtten arbejder videre pa at
skabe opmaerksomhed om musikprofilen, bl.a. er der produceret en film malrettet nye
foreeldre.

1b. Redlisering af Roskilde Kommunes nye tilsynskoncept
Roskilde Kommmunes ramme for peedagogisk tilsyn tradte i kraft 2020 med et tilhgrende
koncept for, hvordan tilsynet skulle udfgres i praksis.

Udvikling i perioden 2020-2022

Der er fastlagt en kadence for det arlige tilsyn, sdledes at der i det farste ar er et

omfattende tilsyn og i det efterfalgende ar er et opfglgende tilsyn. Status i 2022 er, at der

er gennemfgrt bade omfattende og opfalgende tilsyn i alle kommunale afdelinger, samt i

de selvejende og private institutioner.

« Erfaringerne fra de farste to ar viser, at den fastlagte kadence, gennemfarelse af
tilsyn og de tilhgrende skriftlige materialer fungerer.
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» Det seneste ar har, omradeledere, paedagogiske ledere og forvaltning lagt mange
kraefter i at styrke sammenhangen mellem den paedagogiske laereplan,
indsatsomrader fra tilsynet og det daglige peedagogiske arbejde. Opsamling pa de
omfattende paedagogiske tilsyn fra 2020-2021 fremgar af kapitel 5.

Styrket peedagogisk tilsyn i Roskilde Kommune

12022 er nye lovkrav til et styrket tilsyn tradt i kraft, hvilket har medfert justeringer af
tilsynsrammen. Her tydeliggares bl.a. krav om brug af uanmeldte tilsynsbesgg,
uvildighed og brug af data, samt krav til det skaerpede tilsyn. For de kommunale,
selvejende og private institutioner er der tale om mindre justeringer, som er blevet
tilpasset i samarbejde med repraesentanter for peedagogiske ledere og omradeledere. For
den kommunale dagpleje og de private pasningsordninger er der tale om stgrre
tilpasninger henover de kommende to ar. Dette er der i samarbejde med
dagplejepaedagoger og leder af dagplejen lagt en procesplan for med en toarig
pilotafprgvning, der afvikles i teet samarbejde med dagplejen inden for lovens rammer.

Hvad arbejder vi med i perioden 2022-2024?

I de kommende ar skal dagtilbuddene fortsat arbejde med at forankre systematikken i
det paedagogiske tilsyn og fastholde den rgde trad mellem leereplanen, tilsynet og
udviklingen af de paedagogiske leeringsmiljger med blik for bgrnenes trivsel, leering,
udvikling og dannelse. Seerligt for dagplejen skal der arbejdes med forandringerne i
henhold til de skaerpede krav til psedagogisk tilsyn.

Samlet set for dette indsatsomrade handler det om at fastholde og videreudvikle den
eksisterende praksis og systematikker.

Forvaltningen foreslar pa den baggrund, at:

» revidere indsatsomradet, sa det fokuserer pa evalueringskultur og evaluering af
den styrkede paedagogiske leereplan og dermed sikrer understgttelse af det vigtige
arbejde i de kommende to ar.

» atindsatsen omkring et nyt tilsynskoncept udgar som indsatsomrade, da
tilsynskonceptet er implementeret og der er lagt en plan for afprgvning og
implementering af det styrkede tilsyn i dagplejen.

» attitlen eendres til 'Forankring af den styrkede paedagogiske leereplan med
seerligt fokus pa evalueringskultur’.

2. Omlaegning af sprogindsatsen

Den feelles strategi for sprogindsatsen pa 0-6 arsomradet har betydet, at der de seneste ar
har veeret en gget opmeerksomhed pa at udvikle den paedagogiske praksis i relation til
barns sprog og sprogudvikling samt at skabe gode sprogunderstgttende laeringsmiljger i
dagtilbuddene.

Kvaliteten og udviklingen af de sproglige leeringsmiljger fglges bl.a. gennem det
paedagogiske tilsyn og data fra Sprogtrappen og 3-ars sprogvurderingen. Dette har
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medfert, at en lang raekke dagtilbud har bgrns sprog og sprogudvikling som et af deres
indsatsomrader ifm. tilsynet.

Udvikling i perioden 2020-2022

Sprogtrappen som systematisk vaerktgij til at falge barnenes sproglige udvikling

I perioden 2020-2021 har det primaere fokus veeret at klaede alle dagtilbud p3, sa alle nu
anvender Sprogtrappen. Sprogtrappen er et redskab, der understgtter, at dagtilbuddet
systematisk falger barnenes sprogudvikling fra en tidlig alder og derudfra malretter den
sprogunderstgttende paedagogiske indsats.

Figur 8. Sprogtrappen
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Implementering af Sprogtrappen har betydet gget opmaerksomhed og viden i
dagtilbuddene om sproglig udvikling i nul-toars alderen. Da sundhedsplejen og
talehgrekonsulenterne ligeledes er blevet introduceret til Sprogtrappen, er der pa tveers
af Skole og Bgrn skabt et feelles sprog om bagrns sprog og sprogudvikling.

Som et led i omlaegningen af sprogindsatsen er det nu obligatorisk for dagtilbud i
Roskilde Kommune at anvende Sprogtrappen pa alle toarige barn. Til gengeeld
sprogvurderes alene trearige, der vurderes have et sprogstimuleringsbehov. Dette
understgtter gnsket om en tidligere indsats og om at anvende det psedagogiske
personales ressourcer bedst muligt. Der udbydes labende kurser i sprogtrappen, sa det
etablerede vidensniveau fastholdes trods udskiftning blandt det psedagogiske personale.
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Gennemfarte forlgb inden for sprogomrdadet
[ perioden 2021-2022 er der gennemfart fglgende forlgb inden for sprogomradet:

» Sprogforlgb 'Sprog og natur’ for dagtilbud med mange sprogligt udfordrede bgrn i
alderen 3-6 ar.

» Sprogforlgb for bgrn i alderen 0-2 ar er udviklet og afprgvet i dagpleje og vuggestue.

» Billedmateriale er udviklet til visuelt at understgtte kommunikationen med bgrn
med et meget begraenset dansk.

» Projekt BOGglad sammen med Roskilde Bibliotek med seks afdelinger, hvor formalet
har vaeret at styrke bgrns mgde med litteraturen.

* Maryfondens projekt LaeseLeg med tre afdelinger, der afpragver dialogisk leesning
med vuggestuebgrn.

» De faste sprognetveerk er fastholdt for ledere og sprogansvarlige, hvor formalet er at
omseette kommunens sprogstrategi til en virkningsfuld paedagogisk praksis bl.a. via
erfaringsudveksling, ny viden og indsigter.

Grundet COVID-19 er der i perioden ikke iveerksat yderligere tiltag pa sprogomradet.

Den gode praksis for overgange har vaeret udfordret

Den gode praksis for overgange fra hjem til dagtilbud og fra dagtilbud til skole har vaeret
udfordret under COVID-19. Fx er der udarbejdet veesentlig feerre overgangsbeskrivelser
pa bgrn med sproglige udfordringer end tidligere. Dette skyldes med stor sandsynlighed,
at overgangsbeskrivelserne skulle udarbejdes primo 2022, hvor mange dagtilbud var
ramt af massive sygemeldinger blandt personalet.

Bornenes sproglige forudsatninger ved skolestart

For at fglge dagtilbuddenes indsatser med at udvikle de sproglige laeringsmiljger og
barnenes sproglige udvikling er det interessant at se pa barnenes sproglige
forudsaetninger ved skolestart. I O. klasse skal alle bagrn sprogvurderes inden
efterarsferien. Sprogtesten danner en profil af barnets sproglige kompetencer, hvorefter
en gruppe fagpersoner kortleegger klassens samlede sproglige kompetencer og
udfordringer og koordinerer differentierede sprogindsatser. For bgrn med behov for en
seerlig eller fokuseret indsats, foretages en individuel test og pa den baggrund udarbejdes
en individuel udviklingsplan med malrettede og systematiske indsatser.

Nedenfor ses resultatet af sprogvurderinger i O. klasse pa et samlet kommuneniveau for
skolearene 2020/2021 og 2021/22.

Figur 9. Resultat ved sprogvurdering i 0. klasse (2020/21)
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Resultaterne er inddelt ‘Generel indsats’ (markeret med gran farve i figur 9 og 10),
'Fokuseret indsats’ (gul farve) og 'Saerlig indsats’ (rgd farve). Normalt forventes en
fordeling pa hhv. 85 % af bgrnene i kategorien 'generel indsats’, 10 % i kategorien
'fokuseret indsats’ og 5 % i kategorien 'seerlig indsats’. De viste resultater svarer
nogenlunde til den normalfordeling og viser i skoledret 2021/22 lidt feerre bgrn i
kategorien 'generel indsats’ sammenlignet med skolearet 2020/21.

Indenrigs- og Boligministeriet har foretaget en analyse af, hvor mange bgrn i landets
kommuner, der er sprogligt udfordret efter endt dagtilbud.:

Analysen bidrager med viden om, hvilke sproglige forudsaetninger bgrnene har ved
skolestart sammenlignet med andre kommuner. At vaere sprogligt udfordret er i
rapporten defineret som, at barnet har brug for en ’sarlig’ eller 'fokuseret’ indsats.

Pa landsplan var 19 pct. af barnene sprogligt udfordret pa talesproglige faerdigheder
efter endt dagtilbud og 17,6 pct. var sprogligt udfordret pa for-skriftlige faerdigheder i
2019.

For Roskilde Kommune var hhv. 11,5 pct. af bgrnene sprogligt udfordret pa
talesproglige feerdigheder efter endt dagtilbud og 11,5 pct. var sprogligt udfordret pa
for-skriftlige faerdigheder i 2019.

Analysen sammenholder de faktiske resultater med de forventede resultater, nar der
tages hgjde for kommunernes bgrnesammensaetning.

» For Roskilde Kommune er feerre bgrn sprogligt udfordret end man skulle forvente ud
fra kommunens bgrnesammensatning i 2019.

Hvad arbejder vi med i perioden 2022-2024?

» Der igangseettes en omfattende kompetenceudviklingsindsats med udgangen af 2022.
Indsatsen har fokus pa sprogstrategien og omfatter de sprogansvarlige og andre
fastansatte medarbejdere, sa der sikres et feelles vidensgrundlag om bgrns sprog og
sprogudvikling hos alle medarbejdere pa 0-6 drsomradet.

! Analyse af andel barn med sproglige udfordringer efter endt dagtilbud er baseret pa
sprogvurderingsresultater fra O. klasse i 2019 i 61 kommuner. I sammenligningen mellem
kommunerne er der taget hgjde for forskelle i kommunernes bgrnesammensaetning, fx barnenes
herkomst og foraldrenes uddannelsesniveau. Rapporten indeholder ogsa resultater fra 2020, men
disse er udeladt, da analysen tager forbehold for, at COVID-19-situationen kan have pavirket
bgrnenes resultater.
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* Der er fortsat behov for at indarbejde en konkret systematik for at gennemfgre og
falge op pa Sprogtrappen og sprogvurdering af det enkelte barn.

Der er fokus pa bade at arbejde med et generelt 1gft af de sprogunderstgttende
leeringsmiljger og et konkretsprogligt rettet 1gft af specifikke bgrn eller bgrnegrupper.

Pa baggrund af arbejdet med at omlaegge sprogindsatsen vurderer forvaltningen, at der
de kommende to ar fortsat er behov for at arbejde med sprogstrategien. Derfor foreslar
forvaltningen, at:
» indsatsomradet fastholdes og titlen justeres til ‘Realisering af sprogstrategien for
de 0-6 arige barn'.

3. Afprgvning af nye mader at tilrettelaegge den specialpsedagogiske indsats pa

Roskilde Kommune har de seneste ar - ligesom resten af landet - oplevet et stigende
omfang af barn med behov for specialpsedagogisk indsats pa dagtilbudsomradet.

Bgrn og unge, der har et szerligt behov for stagtte og opmaerksomhed, skal ifglge
kommunens Bgrne- og Ungepolitik have stgtte tidligt, forstaet som tidlig i alder og tidlig i
forhold til opstaen af behov, og i videst mulige omfang i det almene milja teet pd barnets
hverdag. Samtidig skal vi styrke bgrne- og leeringsfeellesskaberne.

Udvikling i perioden 2020-2022

Gennem de seneste ar er der arbejdet fokuseret med at indrette og justere de
specialpaedagogiske tilbud til bgrn i alderen 0-6 ar. Indsatstrappen giver et overblik over
de specialpaedagogiske indsatser for 0-6 arige barn med fokus pa at sikre en tidlig og for
barnet relevant og mindst indgribende indsats. Det handler om, at bgrnene i videst
muligt omfang forbliver en del af almenmiljget eller far ggede deltagelsesmuligheder i
almenmiljget, hvis det vurderes, at det er til barnets bedste.

Der er tale om en gennemgribende omlaegning af de specialpsedagogiske indsatser, og der
er fortsat elementer i omlaegningen, der udfordrer i de enkelte bgrnehuse. Ligesom der
ogsa er a&ndrede arbejdsgange i PPR, der fortsat skal indarbejdes. Det kraever en
forandring af mindsettet, altsa en forstaelse af, at der er behov for at taenke en taettere
forbindelse mellem almenpaedagogik og specialpaedagogik. Dette kraever en stor indsats i
den paedagogiske praksis og i samarbejdet mellem dagtilbud og PPR.

[ perioden 2020-2022 er der sket en udvikling bl.a. i forhold til:

« Der er oprettet i alt 15 vaekstpladser fordelt pa fem dagtilbud (veekstpladser er
placeret i almene dagtilbud og er malrettet barn med behov for en specialpsedagogisk
indsats i en kortere eller leengere periode)

« Der er oprettet veekstforlgb (malrettet barn med behov for en szerlig psedagogisk
indsats).

» 3 barn er overgaet fra vaekstplads til almenplads, og tilsvarende to bgrn, der er
overgaet fra en basisplads til en vaekstplads. Det er tegn pa, at de specialpaedagogiske
indsatser lykkes, nar bagrn overgar til et mindre specialiseret tilbud.

« Der er etableret netveerk for ledere i bernehuse med specialpsedagogiske indsatser (i
form af videndeling og formel kompetenceudvikling fire gange arligt).
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» Roskildemodellen er blevet opdateret som vaerktgj og feelles ramme for at skabe
sammenhaeng i bgrns liv pa tveers af sundhedspleje, PPR, dagtilbud, skoler, SFO’er og
Bgrn og Unge. Formalet er at styrke tidlig opsporing og tidlig indsats, og nar man
arbejder med vaerktgjet i det tveerfaglige samarbejde, giver det et faelles sprog og
forstaelse af hinandens perspektiver pa problemstillingen.

Hvad arbejder vi med i perioden 2022-2024?

I de kommende to ar vil der fortsat vaere fokus pa, hvordan vi som organisation
understgtter staerke bgrne- og leeringsfaellesskaber. I den sammenhaeng vil der szerligt
skulle arbejdes med at styrke bgrnefzellesskaberne i almenmiljget, sdledes at de
medvirker til at fremme alle barns deltagelsesmuligheder. Det skal bade veere med gje
for, hvordan og hvornar det er relevant og meningsgivende for det enkelte barn og for
bgrnegruppen som helhed.

Som en del af dette er der behov for at gare skellet mellem den specialpaedagogiske og
den almenpaedagogiske praksis mindre. At lykkes med de specialpaedagogiske indsatser
og samtidig styrke alle bgrns deltagelsesmuligheder forudsaetter en opkvalificering og
videndeling. For at imgdekomme dette er der i 2022-2024 fokus pa:

+ Atigangsaette ICDP-forlgb i udvalgte dagtilbud, bl.a. i nogle af de bgrnehuse, der har
basispladser. (ICDP er et program, der har til formal at gge kvaliteten af samspillet
mellem bgrn og voksne ved at ggre de voksne mere lydhare over for barns behov og
praemisser).

» At fastholde netveerk for ledere af de barnehuse, der har specialpaedagogiske
indsatser, herunder specialbgrnehaven Bjerget. Her er fokus pa faglige draftelser og
videndeling.

» Lokal forankring af de specialpaedagogiske indsatser, hvor forvaltningen lgbende
falger op og indgar i dialog om justeringer af tilbuddene.

» Kompetenceudvikling i de konkrete bgrnehuse i form af fx malrettede kurser for
hhv. medarbejdere og ledere og forlgb med PPR.

» Teet opfelgning pa det enkelte barns udvikling via arbejdet med handleplan og
lgbende statusmg@der primeert mellem den specialpsedagogiske vejleder og det
paedagogiske personale.

Pa baggrund af de seneste to ars udvikling og det fortsat intensive arbejde med at lykkes
med implementeringen af de specialpsedagogiske indsatser foreslar forvaltningen at
fastholde dette indsatsomrade. Der bliver i de kommende to ar sat gget fokus pa
koblingen mellem det almenpaedagogiske og det specialpsedagogiske arbejde og pa at
styrke det inkluderende blik pa leeringsmiljger og barnefaellesskaber.

Derfor foreslar forvaltningen, at:

» fastholde indsatsomradet og sendre titlen til 'Fortsat udvikling af inkluderende
leeringsmiljoer og steerke bagrnefaellesskaber’.
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4, Stzerkt samarbejde om sammenhaenge i bgrns liv

Sammenhange i bgrns liv handler om at skabe gode overgange - fra de sma overgange i
hverdagen som at vinke farvel til sin forselder om morgenen til de stgrre overgange fra
fx dagpleje til barnehave og fra bgrnehave til SFO og skole.

Der er igennem flere ar arbejdet med overgange fra hjem til dagtilbud, fra dagtilbud til
dagtilbud og fra dagtilbud til SFO og skole. I 2020 blev arbejdet prioriteret som et politisk
indsatsomrade med saerligt fokus pa at styrke kvaliteten i overgangen mellem dagtilbud,
SFO og skole og pa at sikre sammenhaeng, kontinuitet og et gensidigt forpligtende
samarbejde. Indsatsomradet handlede ogsa om et fokus pa at indarbejde nye
retningslinjer for samarbejdet mellem hjem og dagtilbud.

Udvikling i perioden 2020-2022

» Alle bgrnehuse, SFO'er og indskolingsafdelinger har arbejdet med at implementere
materialet 'En god skolestart for alle bgrn i Roskilde Kommune’, der er blevet til i et
samarbejde mellem dagtilbud, SFO og skole. Formalet med materialet er at alle
fagprofessionelle arbejder ud fra faelles procedurer og en falles overgangspaedagogik,
sa alle bgrn oplever, at de kan mestre skiftet fra et leeringsmiljg til et andet.

«  Arlig opfglgning pa samarbejdet og aktuelle opmaerksomheder mellem de
overordnede ansvarlige for samarbejdet (omradeleder og skoleleder).

*  (get systematik i den feelles planleegning mellem dagtilbud og skoler.

«  Arligt feelles temamede for relevante ledere fra dagtilbud, skoler og forvaltning, hvor
der falges op pa og videreudvikles pa samarbejdet om den gode overgang.

» Inspirationskatalog er udarbejdet og skal formidles med eksempler pa
overgangsaktiviteter, der tager afseet i den faelles overgangspaedagogik.

* Foraldrepjece er udarbejdet og skal formidles - den fortaeller foreeldre om maderne
at arbejde med overgange pa i Roskilde Kommunes dagtilbud og skoler.

« Dialog med Forzldrekontaktudvalg (FKU) og omradebestyrelse om
foraeldreperspektiver pa samarbejdet om overgangen til SFO og skole. Her fortaeller
nogle foraeldre om gode eksempler pa bgrn, der ikke syntes det var svaert at skifte til
SFO og skole, nar de fx kendte nogle af de andre bagrn og pa forhand vidste noget om,
hvad der skulle ske.

Konkret ses der flere eksempler pa psedagogiske aktiviteter og forlgb, der styrker

samarbejdet om overgangen til SFO og skole og hjeelper bgrnene til at fa en god

skolestart:

» Overgangsaktiviteter i Boserup Skov for bagrn pa tvaers af dagtilbud, sa barn, der skal
ga pa samme skole, mgdes.

» Besgg pa skolerne, sa bgrnene oplever, hvordan en skole ser ud, hvad man kan
foretage sig i skolen mv.

I samarbejdet mellem hjem og dagtilbud er der udarbejdet nye retningslinjer.
Sundhedsplejen og dagtilbud arbejder med at implementere indholdet.
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* Der er bl.a. mulighed for en opstartssamtale, fgr barnet begynder i dagtilbud og for et
feelles 1%-ars hjemmebesagg sammen med sundhedsplejen (efter behov). Formalet er
at barn og forzeldre stgttes bedst muligt i overgangen fra hjem til dagtilbud.

» Erfaringerne med opstartssamtaler er indtil videre, at det er forskelligt fra barnehus
til barnehus/omrade til omrade i hvor hgj grad opstartssamtaler bliver brugt og i
hvilken grad sundhedsplejen deltager i overgangssamarbejdet med de bgrn og
foraeldre, hvor der er behov.

Hvad arbejder vi med i perioden 2022-2024?
Der er behov for at fastholde de lokale, forpligtende samarbejder om den gode overgang
bade fra hjem til dagtilbud og fra dagtilbud til SFO og skole. For at lykkes er det vigtigt, at:

» lederne sikrer en teet lokal opfglgning pa samarbejdet med en szerlig opmaerksomhed,
nar der sker udskiftning af ledere/centrale medarbejdere.

* medarbejderne anvender de rette arbejdsgange og systemer i samarbejdet.

» foraldrene inddrages mere systematisk i samarbejdet omkring overgang til SFO og
skole, fx i form af et fast arligt tema pa FKU- og omradebestyrelsesmade.

Forvaltningen vurderer pa baggrund af ovenstiende, at arbejdet med indsatsomradet er
kommet sa langt, at det ikke laengere er ngdvendigt at prioritere det som et
indsatsomrade.

Der skal dog fortsat arbejdes med at forankre samarbejdet om de gode overgange, saerligt
for bgrn i udsatte positioner. I de kommende ar handler det bidde om at understatte og
folge op pa samarbejdet kontinuerligt og om at veere undersggende pa, hvordan
samarbejdet udvikler sig og hvilken betydning samarbejdet om de gode overgange har
for ba@rnene og for deres foraeldre.

5. Styrket partnerskab med foraeldrene

Dagtilbuddene i Roskilde Kommune har igennem en arraekke haft fokus pa
foraeldresamarbejdet. Samarbejdet med foreeldre er en grundsten i dagtilbuddenes
arbejde med bgrnenes trivsel, leering, udvikling og dannelse pa tvaers af hjem og
dagtilbud.

Som indsatsomrade handler det styrkede partnerskab med foraeldrene om at skabe et
inddragende og systematisk foraeldresamarbejde, hvor dialogen med forseldre er dben,
tilpasset foraeldrenes behov og opfglgende. Partnerskabet med foraeldrene gaelder bade i
forhold til samarbejdet omkring det enkelte barn og i forhold til hele bgrnegruppen.

Udvikling i perioden 2020-2022

» Aula er taget i anvendelse som kommunikationsplatform. Der har vaeret
opstartsvanskeligheder, men nu fungerer det mere stabilt.

* Der er fokus pa at videreudvikle brugen af Aula til mere styrket og systematisk
kommunikation med forseldrene.

» Der er en gget systematik i forhold til at afholde den arlige forseldresamtale.
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* De seerlige omsteendigheder under Covid-19 har givet dagtilbuddene ny laering og
erfaringer med foraeldresamarbejdet, hvilket der er fokus pa fortsat at anvende.

» Samarbejdet med foraldrerepraesentanter i FKU blev szerligt vigtigt og generelt
styrket under Covid-19 med fleksible mader at afholde mader og finde lgsninger pa.

* Der ses ogsa et teettere samarbejde med FKU fx i forbindelse med
rekrutteringsprocesser og afholdelse af arrangementer mv.

* Nar den forebyggende radgiver fra Bern og Unge deltager i de forebyggende
samtaler, bidrager den fagperson med andre faglige perspektiver i forhold til at
understgtte foraldrene. Erfaringen er, at dette tveerfaglige samarbejde typisk abner
for en mere differentieret tilgang til foraeldresamarbejdet.

* Der er afprgvet et materiale om dialog og gensidige forventninger i
foraeldresamarbejdet. Erfaringer fra nogle omradebestyrelser viser, at de konkrete
processer motiverer til aktiv deltagelse og spaendende dreftelser bl.a. om at fa bragt
den bredere foraeldregruppe i spil og at veere bedre til at tage imod nye foraeldre.

Foraldretilfredshed med barnets dagtilbud

Som en del af foreeldresamarbejdet afholdes der hvert ar en samtale med dialog om
barnets trivsel, leering, udvikling og dannelse. Samtalen tager afszet i det systematiske
Dialogredskab, som bade det psedagogiske personale og foraeldrene har forberedt sig ud
fra. Forazldrene besvarer bl.a. en raekke spgrgsmal om tilfredsheden med barnets
dagtilbud. Spargsmalene handler dels om dagtilbuddets fysiske rammer, om den
paedagogiske linje og om tilfredshed med dagtilbuddet generelt. Svar skalaen gar fra 1 til
4, hvor 4 er udtryk for den hgijeste tilfredshed.

Figur 11 nedenfor viser foraeldrenes tilfredshed med de fysiske rammer set over tre ar.

+ P3 omradet 'Udendgrsfaciliteter’ er tilfredsheden alt i alt ueendret og ligger relativt
hgijt pa 3,7.

* P43 omradet Indendgrsfaciliteter til tummel og leg’ er forzeldrenes tilfredshed faldet
fra 3,712019 til 3,6 i 2020 og 2021.

* Paomradet 'Indendgars faciliteter til ro og fred’ er graden af tilfredshed steget, men
det er dog fortsat det omrade, som foraeldrene udtrykker lavest tilfredshed med (3,3).

Figur 11. Forzeldrenes tilfredshed med dagtilbuddenes fysiske rammer (2019-2021)
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Figur 12 nedenfor viser foraeldrenes tilfredshed mere generelt set over de seneste tre ar.

* Padetoomrader 'Generel tilfredshed med dagtilbuddet’ 'Enighed med den
padagogiske linje’ er foraeldrenes tilfredshed uaendret i perioden 2019 til 2021 og
ligger hgijt pa 3,8.

+ P3 omradet 'Tilbgjelighed til at anbefale dagtilbuddet til andre forzeldre’ var
foraeldrenes tilfredsheds steget fra 2019 til 2020 og er igen faldet til 3,81 2021.

Figur 12. Foraeldrene tilfredshed med dagtilbuddet generelt (2019-2021)
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Overordnet set er foraeldrenes tilfredshed med deres barns dagtilbud i Roskilde
Kommune hgj, hvilket er meget positivt. Samlet set er det primeert omradet
'Indendgarsfaciliteter til tummel og leg’, der giver anledning til, at det enkelte dagtilbud
bliver nysgerrig pa foraeldrenes oplevelse af de indendars fysiske rammer.

Resultater af en national foreeldretilfredshedsundersggelse

Indenrigs- og Boligministeriet har i 2021-2022 gennemfgrt en
brugertilfredshedsundersggelse blandt foraeldre i kommunale og selvejende dagtilbud i
alle landets kommuner. Undersggelsen er gennemfart via spgrgeskema, og foraeldrene er
blevet udtrukket via en stikprgve. Foraeldrene er blevet spurgt til deres tilfredshed inden
for forskellige temaer. Svarskalaen gar fra 1 til 5, hvor 1 er ‘meget utilfreds’ og 5 er 'Meget
tilfreds'.

Samlet set er den starste andel af de adspurgte foraldre i Roskilde Kommune enten
"Tilfredse’ eller 'Meget tilfredse’ med deres barns dagtilbud. Kommunens gennemsnit
ligger pa 4,3, hvilket svarer til landsgennemsnittet pa 4,3.

Inden for langt de fleste spargsmal ligger foraeldrenes tilfredshed i Roskilde Kommune pa
samme niveau som landsgennemsnittet, mens der ikke er nogen spgrgsmal, hvor

foraeldretilfredsheden er lavere end landsgennemsnittet.

Inden for enkelte spgrgsmal ligger foreeldretilfredsheden hgjere end landsgennemsnittet.
Det gaelder for fglgende temaer:
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Tema Spergsmal Resultat Resultat
Roskilde Lands-
Kommune gennemsnit

Aktiviteter,leg  De aktiviteter personalet star for i dagligdagen fx = 4,4 43

sanglege, kreative aktiviteter, motorik

og grupper
Sprog, forstaelse Personalets indsats for at fa dit barn til at fele sig 4,4 43
og tryghed tryg
Samarbejdet Informationsniveauet om dit barns dagligdag i 40 39
med personalet  dagtilbuddet
Samarbejdet Personalets dialog og samarbejde med dig som 40 39
med personalet foreaelder om dit barns leering og udvikling i

dagtilbuddet

Hvad arbejder vi med i perioden 2022-2024?

For at vedligeholde og videreudvikle samarbejdet med foraeldre er det i tilknytning til
Bgrne- og Ungepolitikken politisk besluttet at nedsaette en "Teenketank for det gode
foraeldresamarbejde’ pa tvaers af omraderne Dagtilbud og Skole. Opgaven er at formulere
anbefalinger til, hvordan samarbejdet mellem foreeldre og dagtilbud, skoler, SFO’er og
klubber i Roskilde Kommune kan nytaenkes.

Derudover vil der fortsat veere brug for lgbende at forventningsafstemme og tage
temperaturen pa foraeldresamarbejdet lokalt, samt at have et selvkritisk blik pa
maderne, der kommunikeres med forseldrene pa - om vi lykkes med at kommunikere
tydeligt, kortfattet og malrettet med henblik pa budskaber og malgruppe.

Foraeldresamarbejdet i det daglige og samarbejdet i Foraeldrekontaktudvalg (FKU) og
omradebestyrelser er en afggrende brik i forhold til at sikre barnets udvikling og trivsel.

Derfor foreslar forvaltningen, at:
» fastholde 'Styrket partnerskab med foraeldrene’ som indsatsomradeide
kommende to ar.

Arbejdet med Roskilde Kommunes Barne- og Ungepolitik

Roskilde Kommunes Bgrne- og Ungepolitik blev vedtaget i januar 2021, og dagtilbuddene
er godt i gang med at udbrede kendskabet til politikken til de mange interessenter.
Politikkens vision er, at alle barn og unge skal trives og blive hele mennesker. Den
indeholder fem temaer med tilhgrende malsaetninger.

1) Trivsel, leering, udvikling, dannelse og demokrati
2) Feellesskaber

3) Sammenhaeng og gode overgange

4) Foraldresamarbejde

5) Baredygtighed
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De farste fire temaer haenger godt sammen med indsatsomraderne pa dagtilbudsomradet
(som er beskrevet tidligere i dette kapitel) og med det psedagogiske arbejde, der foregar i
dagligdagen i dagtilbuddene.

Bzredygtighed

Det femte tema '‘Baeredygtighed’ har ikke indgaet eksplicit som en del af de fem
indsatsomrader, men det paedagogiske arbejde med baeredygtighed er ikke noget helt nyt
idagtilbuddene. Det er i de seneste ar kommet tydeligere frem pa dagsordenen, da det
haenger overordnet sammen med FN’s verdensmal for baeredygtig udvikling. Som
beskrevet i Barne- og Ungepolitikken er det vigtigt, at vi sikrer alle bgrn og unge viden
om og forstaelse for baeredygtighed, sa vi bade nu og i fremtiden kan skabe de bedst
mulige betingelser for et baeredygtigt samfund.

Dagtilbuddenes bidrag er at inddrage bgrnene og skabe nysgerrighed i forskellige typer
aktiviteter, der i det sma giver erfaringer med og understagtter en baeredygtig udvikling.
Boserupgard Naturcenter er en central aktar i at gennemfgre forlgb inden for natur,
udeliv og science, samt sprog, og i at udvikle materialer malrettet barnene i dagtilbud.

I den paedagogiske praksis kobler temaet baeredygtighed sig til arbejdet med den styrkede
paedagogiske laereplan og til arbejdet med at realisere Barne- og Ungepolitikken, saerligt
ud fra de fire af FN's verdensmal, som Skole- og Bgrneudvalget har sat fokus pa.

1) Verdensmal 3: Sundhed og Trivsel

Set i forhold til den styrkede paedagogiske leereplan handler verdensmalet Sundhed og
Trivsel bl.a. om Leg og om Krop, sanser og bevaegelighed.

Dagtilbuddene arbejder bl.a. med hygiejne, motorik og bevaegelse som en fzelles aktivitet
for bagrn og voksne, sunde og alsidige maltider, sikkerhed i trafikken, inspirerende
indretning af de fysiske leeringsmiljger og udeforlgb. Der er eksempelvis skrevet en
feelles vaske-haender-sang, udarbejdet materialet 'Motorikbanden’, og der arbejdes med
feelles maltidspolitik og bgrnenes madmod.
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2) Verdensmal 4: Kvalitetsuddannelse

Set ud fra den styrkede paedagogiske leereplan handler
verdensmalet Kvalitetsuddannelse bl.a. om Laering og
om Natur, udeliv og science. Dagtilbuddene i Roskilde
Kommune arbejder med matematisk opmaerksomhed
bl.a. med udgangspunkt i heeftet Leg og laer i
Skjoldungernes land - Roskilde Domkirke (i samarbejde
med Nationalpark Skjoldungernes Land, Roskilde
Museum og Roskilde Domkirke) og med materialet ’Leg
og lzer I Skjoldungernes land Mikro-geologer’(om jord,
sten og landskabsdannelse i barnehgjde i samarbejde
med Nationalpark Skjoldungernes Land).

3) Verdensmal 5: Ligestilling mellem kgnnene

Fra arbejdet med den styrkede peedagogiske laereplan
handler verdensmalet Ligestilling mellem kgnnene bl.a. om
at styrke bgrnefallesskaber og arbejde med lzereplanstemaet
Social udvikling. Mange dagtilbud arbejder med materialer
og inspiration til aktiviteter i 'Fri for mobberi’, som
MaryFonden og Red Barnet star bag. 'Fri for mobberi’ tager
seerligt afseet i de fire veerdier tolerance, mod, omsorg og
respekt og er i flere dagtilbud en integreret del af
barnehusets kultur og praksis og en made at arbejde med
trivsel i barnehgjde pa. Malet er, at alle bgrn skal fgle sig som
en del af feellesskabet.

Respekt

4) Verdensmal 13: Klimaindsats

Fralaereplanen handler verdensmalet Klimaindsats bl.a. om arbejdet med det
paedagogiske leeringsmiljg set i forhold til tilpasning til klimaet. Der bliver bl.a. arbejdet
med de udendgrs leeringsmiljger og mader at anvende regnvandet pa. Der bliver ogsa
arbejdet med biodiversitet og med madspild, genbrug og affaldssortering.
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Forslag til nyt indsatsomrade: Baeredygtighed i bernehgjde

Der er med andre ord forskellige aktiviteter og forlgb i gang rundt omkring i
dagtilbuddene, og baeredygtighed vil ogsa vaere et hgjaktuelt tema i fremtiden. For at
holde kursen frem mod 2030 og understgtte de mangfoldige indsatser og aktiviteter i
dagtilbud foreslas det at gare baeredygtighed til et indsatsomrade i perioden 2022-2024.
Indsatsomradet saetter szerligt fokus pa at arbejde med baeredygtighed i bernehgijde, sa
der tages udgangspunkt i barnenes motivation, nysgerrighed og perspektiv. Titlen for
indsatsomradet foreslas at veere ‘Baeredygtighed i bgrnehgijde’.
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6. Opsamling pa paedagogisk
tilsyn 2020-2021

Kommunalbestyrelsen er ifglge dagtilbudsloven forpligtet til at fgre tilsyn med det
paedagogiske indhold (de paedagogiske leeringsmiljger og fysiske rammer) i dagtilbud.
Det gaelder bAde kommunale, selvejende og private institutioner, samt den kommunale
dagpleje og private pasningsordninger. Specialbgrnehaven Bjerget hgrer under
servicelovens § 32 og der fgres tilsyn efter servicelovens § 148 a.

Formalet med tilsynet er dels at sikre, at det enkelte dagtilbud overholder gaeldende
lovgivning og dels at vejlede og radgive om den paedagogiske praksis set i et
udviklingsperspektiv.

6.1. Status pa de padagogiske tilsyn

12021 er der gennemfgrt tilsyn i alle kommunale, selvejende og private institutioner, i
dagplejen og i de private pasningsordninger, samt specialbgrnehaven Bjerget, der hgrer
under Serviceloven.

Der har vaeret et skaerpet tilsyn i en privat pasningsordning og pabud i to kommunale
afdelinger. Skaerpet tilsyn ivaerksaettes, hvis der er omfattende bekymrende forhold, der
skal rettes op pa, mens pabud udstedes, hvis der er forhold af mindre omfattende
karakter, der skal rettes op pa med det samme. Tilsynskonsulenten eller
dagplejepaedagogen faglger op ved uanmeldte besgg i dagtilbuddet og ved dialog med
ledelsen, indtil forholdene er bragt i orden.

I det fglgende gives en opsamling pa de omfattende psedagogiske tilsyn, der er
gennemfart i 2020-2021.

6.2. Generelt om kvaliteten i de peedagogiske tilsyn

Generelt ser forvaltningen en tilstraekkelig eller god kvalitet i mange dagtilbud. Samtidig
ses betydelige variationer, og nogle steder er der behov for at arbejde med at lgfte
kvaliteten af de paedagogiske leeringsmiljger. Ser man pa kvaliteten pa tvaers af
dagtilbuddene kan det beskrives som et kontinuum fra lavere til hgjere kvalitet.

I de dagtilbud, hvor kvaliteten vurderes for lav, understgtter omradelederen og
konsulenten/dagplejepaedagogen, samt PPR hvor det er relevant, i seerlig grad
udviklingsarbejdet med de konkrete indsatser.
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6.3. Indsatsomrader i kommunale, private og selvejende institutioner

For 2021 er der sammenholdt med 2020 og set pa tveers saerligt fokus pa fglgende
indsatsomrader:

Bornsleg

12020 var der fokus pa at understgtte barnenes leg. Det har bl.a. handlet om at blive
klogere pa den voksnes rolle i legen og at understgtte bgrnenes faellesskaber gennem
leg.

Mange dagtilbud er fortsat optaget af at understgtte barnenes leg. Det handler bl.a.
om, hvordan den voksne understgtter og deltager i lege og aktiviteter - fx ved selv at
deltage aktivt, ved at understgtte at legene udvikler sig, ved at stgtte bgrn, som har
sveert ved at indga i leg og ved at have fokus pa at organisere leg pa legepladsen.

Pzdagogiske laeringsmiljoer

[ udviklingsrapporten fra 2020 var der fokus pa at lgfte kvaliteten af de fysiske
leeringsmiljger. Det har mange dagtilbud arbejdet med, fx ved at indrette de udendgrs
arealer, sd de styrker bgrns muligheder for at bruge sanserne, balancere, klatre og
lege med vand, samt ved at invitere naturen ind og indrette flere "rum i rummet” via
beplantning og overdaekning.

Arbejdet med at kvalificere de paedagogiske laeringsmiljger handlede i 2021 bl.a. om
indendgars at skabe tydeligere afgreensninger og indbydende og fleksible rum, sa
bgrnene kan blive inspireret til forskellige lege. Udendgrs kan det fx handle om
indretning af legepladsen og organisering i mindre zoner.

Barns perspektiver

12020 var der ligeledes fokus pa at udvikle maderne at inddrage bgrnenes perspektiv
pa - det vil sige at se og undersgge hverdagen i dagtilbuddet i bgrnehgjde. Det sker fx
ved at interviewe bgrn eller udstyre dem med et kamera og lade dem fotografere,
hvor de bedst kan lide at lege eller ved at snakke med dem om, hvad de har lyst til at
spise eller hvilke insekter de kender.

Indsatserne om at inddrage bgrns perspektiver handlede i 2021 bl.a. om at prgve at se
maltider, lege, legetgj, overgange og rutiner i lgbet af dagen med bgrnenes gjne, samt
overvejelser om, hvordan bgrnenes stemmer kan bidrage ind i forseldresamarbejdet.
Det handler ogsa om at veere nysgerrig pa, hvordan bgrnene oplever hverdagen og
falge deres udtryksformer, spor og de initiativer, de tager. Det kan fx veere kropslige,
sproglige og fglelsesmaessige initiativer. Barns perspektiver er ogsa vigtige for at
planlaegge og udvikle lege og aktiviteter og for at kunne skabe deltagelsesmuligheder
for alle bgrn.

Sproglig udvikling

I de paedagogiske tilsyn fra 2021 er der ud over ovenstaende "fortsatte”
indsatsomrader mange steder ogsa et seerligt fokus pa dialog og samtale med bgrnene.
Det kan fx veere under maltider, at bruge rim og remser, at skabe leengerevarende
dialoger, samt at vaere szerligt opmaerksomme pa hvordan sproget kan bruges hen
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over hele dagen og pa den sproglige udvikling for de 0-2 arige, herunder at anvende
data fra Sprogtrappen.

Organisering

« 12021 ses et gget fokus i tilsynene pa maderne at organisere fx dagen, legen og
rutinesituationerne pa. Dagtilbuddene arbejder bl.a. med at opdele bgrnene i mindre
grupper for at understatte nservaer og hensyn til barnenes tempo. Der arbejdes ogsa
med, hvordan personalet organiserer sig fx med klare aftaler om, hvem der har
hvilke roller i hvilke situationer og aktiviteter, samt organisering af rutiner (som fx
maltider, skifte- og puttesituationer) og overgange i labet af dagen. Erfaringerne
viser, at en gget og kendt struktur for dagen giver det paedagogiske personale mere
overblik og naervaer og mere ro og sammenhaeng for bgrnene.

Relationer og bgrnefallesskaber

» 12021 har en del afdelinger og institutioner valgt at arbejde med relationer mellem
bgrnene, bgrnefaellesskaber og samspillet mellem bgrnene og det paedagogiske
personale. Det handler bl.a. om at veere neerveerende over for alle bgrneneien
gruppe, at stgtte barnenes indbyrdes relationer og venskaber og have blik for alle
barns deltagelsesmuligheder og styrke bgrnefzellesskaberne hen over hele dagen.

Indsatsomraderne forlgber typisk over flere ar med opfglgning, justeringer og nye
vinkler undervejs. Derfor er der hgj grad af sammenhaeng med de indsatsomrader, der
blev beskrevet udviklingsrapporten i 2020.

6.4. Indsatsomrader i den kommunale dagpleje og de private pasningsordninger

I den kommunale dagpleje og de private pasningsordninger arbejdes der ogsa med den
rgde tradd mellem den styrkede paedagogiske laereplan og det paedagogiske tilsyn. I
perioden 2020-2021 har der i tilsynene bl.a. vaeret fokus pa fglgende indsatser, nar der
ses pa tvaers af dagplejerne og de private passere:

Nar barnet begynder og foraeldresamarbejdet skal opbygges

» Ide padagogiske tilsyn har der bl.a. veeret fokus pa praksis omkring indkgring af et
nyt barn og opstart af foreeldresamarbejde, herunder fx gode rutiner ved aflevering
og afhentning.

Det enkelte barns trivsel og udvikling

» Nogle dagplejere og private passere har bl.a. fokus pa barnets motoriske og
sansemaessige udvikling, herunder egen regulering (fx vente pa tur) og
selvhjulpenhed (fx ved maltiderne). Der kan ogsa vaere fokus pa at understgtte
barnets fordybelse og nysgerrighed, barnets behov omkring maltider og sgvn, samt
mere generelt barnets personlige og sproglige udvikling.

Rutiner og bgrneperspektiv

« [Itilsynene ses der ogsa et saerligt fokus pa arbejdet med rutiner i lgbet af dagen (fx
stemning ved maltidet) og hvordan bgrnene kan inddrages (fx valge en bog nar
barnet skal puttes).
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Barnefellesskabet

» Hos nogle dagplejere og private passere arbejdes der med at stgtte og styrke
barnefallesskabet - for den kommunale dagpleje sker det bade i den lille gruppe
hjemme hos den enkelte dagplejer og i den starre gruppe i legestuen.

Padagogiske leeringsmiljoer

» Den kommunale dagpleje er bl.a. optagede af at udvikle de psedagogiske
leeringsmiljger. Det kan fx vaere det fysiske leeringsmilja i legestuen, hvor der nogle
steder er arbejdet med de underdgrs arealer. Bade i hjemmene og i legestuerne er der
arbejdet med det indendgars leeringsmiljg, herunder bl.a. indretning af rum og om
legetgijet er tilgeengeligt til bgrnene og inspirerende for deres lege.

Barn i udsatte positioner

* Den kommunale dagpleje oplever en stigning i antallet af bagrn i udsatte positioner og
derfor er der ogsa i stigende grad fokus pa, hvordan udviklingen for de bgrn
understgttes bedst, herunder at styrke deltagelsesmulighederne bade i den lille
gruppe og i legestuen.

6.5. Pedagogisk tilsyn i specialbgrnehaven Bjerget

For specialbgrnehaven Bjerget blev der ved tilsynet i 2021 observeret en hgj grad af
fokus pa barnefallesskaber og pa samspil og naerveer med bgrnene i den paedagogiske
praksis. Som indsats skulle der arbejdes med at have fokus pd kommunikationen og
interaktionen saerligt med de bgrn, der eksempelvis er begraensede i deres bevaegelse.

Ved det seneste tilsyn i 2022 ses der generelt bl.a. gode fysiske laeringsmiljger og en hgj
kvalitet i relations arbejdet med bgrnene. Det valgte indsatsomrade handler om, hvordan
det paedagogiske personale organiserer sig omkring praktiske ggremal med fokus pa at
sikre den hgje kvalitet hen over hele dagen bl.a. ved at skabe feerre forstyrrelser for
bgrnene.
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7. De strukturelle rammer

De strukturelle rammer handler om forhold, der er pavirket af gkonomi, organisering,
ledelse m.m. Data beskriver som udgangspunkt forholdene i de kommunale dagtilbud og
hvor det er muligt, er der inddraget data for selvejende institutioner. Pa langt de fleste
punkter er data for private institutioner og private pasningsordninger ikke tilgeengelige.

Her er inddraget data om:

» Antal bgrn indskrevet i kommunale og selvejende dagtilbud

* Normering i kommunale og selvejende dagtilbud

* Medarbejdersammensaetning i kommunale dagtilbud

» Sygefraveer i kommunale dagtilbud

* Personaleomsaetning i kommunale dagtilbud for hhv. medarbejdere og ledere

De kommunale dagtilbud i Roskilde Kommune bestar af syv omrader med i alt 52
afdelinger, samt den kommunale dagpleje bestaende af 50 dagplejere. Dertil kommer tre
selvejende institutioner og 12 private institutioner, samt 20 private pasningsordninger
og ni foreeldredagplejere (pr. 1. august 2022).

Figur 13. Antal bagrn indskrevet i kommunale og selvejende dagtilbud (2019-2021)

Antal bgrn i kommunale og selvejende dagtilbud (2019-2021)
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Note: Antal bgrn indskrevet i kommunale afdelinger og den kommunale dagpleje, samt selvejende
institutioner.
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Figur 14. Normering i kommunale og selvejende dagtilbud (2019-2021)
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Note: Opggrelsen indeholder kommunale afdelinger og den kommunale dagpleje, samt selvejende
institutioner. Data for 2019 og 2020 er fra Danmarks Statistik, mens data for 2021 er Roskilde Kommunes
egen opggrelse, da Danmarks Statistik endnu ikke har offentliggjort data for 2021. Data om normering i
private institutioner og private pasningsordninger er ikke tilgeengelige.

Figur 15. Medarbejdersammensaetning i kommunale afdelinger (2021)

Medarbejdersammensaetning i kommunale afdelinger (pct.)

= Andel paedagoger = Andel paedagogmedhjeelpere = Andel paedagogiske assistenter

Note: Data om medarbejdersammensaetning er kun tilgeengeligt for kommunale afdelinger.
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Figur 16. Sygefravaer i kommunale dagtilbud (2019-2021)

Sygefraveer i kommunale dagtilbud (pct.)

9,0 83
80

70 61 59 o 59

60 50

50

4,0

30

20

10

00

Kommunale daginstitutioner Kommunal dagpleje

m2019 m2020 m=2021

Note: Sygefravaeret er opgjort i hele ar for hhv. de kommunale afdelinger og den kommunale dagpleje.

I Roskilde Kommune er der igennem flere ar arbejdet med sygefravaersindsatser, for at
hgjne trivslen og skabe et godt arbejdsmiljg, samt nedbringe sygefravaeret. Der er bl.a.
gennemfgrt et projekt 'Naerveer og godt arbejdsmilja’, som i det ene spor handler om at
seette fokus pa relevante ledelsesveerktgjer og seerligt understatte de ledere, der er seerligt
udfordret af hgijt fraveer i personalegruppen.

Det andet spor handler om det fysiske arbejdsmiljg, herunder ergonomi, og seetter bl.a.
fokus at inddrage mere beveaegelse og fysisk traening i det peedagogiske arbejde.

Figur 17. Personaleomsaetning i kommunale dagtilbud (2021)
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