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Administrationsgrundlag for terreenregulering 20. december 2019

0. Baggrund

Roskilde Kommune oplever en stigning i antallet af henvendelser om terreenreguleringer. Stigningen ses
samtidig med at der generelt er vaekst, stor byggeaktivitet og udfordringer med begraenset kapacitet ift.
jordmodtageanleeg i Kebenhavnsomradet og pa Sjzelland. Endvidere er der en generel tendens til stigende
nedbgrsmaengder og deraf falgende vade omrader pa markerne.

Ved de stgrre reguleringssager er modtagekontrollen af jorden varierende og gravearbejdet medfagrer stgv og
stgjgener for naboer med heraf fglgende henvendelser til kommunen.

1. Formal

Formalet med administrationsgrundlaget er at sikre at terreenreguleringer ved tilfgrsel af jord i landzone sker
med feerrest muligt miliggener og i overensstemmelse med lovgivningen pa omradet. Endvidere er formalet
fremadrettet, at sikre en ensartet praksis i forhold til ansggere om terraenreguleringer.

2. Lovgrundlag
a. Landzoneregler/planloven
e Lov om planleegning, LBK nr. 287 af 16. april 2018
O 8 35: "l landzoner ma der ikke uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen foretages udstykning, opfares ny
bebyggelse eller ske aendring i anvendelsen af bestaende bebyggelse og ubebyggede arealer .....”

b. Miljgbeskyttelsesloven mv.
o Miljgbeskyttelsesloven, LBK nr. 1218 af 25. november 2019;
o  §33:"Virksomheder, anleeg eller indretninger, der er optaget pa den i § 35 naevnte liste (listevirksomhed), ma ikke
anlaegges eller pabegyndes, fgr der er meddelt godkendelse heraf...”
o 8 37: Godkendelsesmyndighedens afggrelser af, om en virksomhed, et anleeg eller en indretning eller en gendring
eller en udvidelse af sddanne er godkendelsespligtig, kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

o  §50: "Nye anlaeg for deponering af affald ma kun ejes af offentlige myndigheder ...”

3. Anvendelsesomrade

Administrationsgrundlaget skal anvendes som udgangspunkt for sagsbehandlingen af den konkrete sag om
terreenregulering.
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Ansggninger om terreenreguleringer kommer typisk fra lodsejere og/eller jordflytningsfirmaer/entreprengrer,
der sender ansggninger eller forespgrgsler til kommunen, primeert til landzonemyndigheden men ogsa til
miljgmyndigheden.

Faser i sagsbehandlingen:

1. Forvaltningen vurderer den ansggte jordmaengde ifht. landbrugsmeessig gavn og traeffer afgarelser
efter landzonereglerne.

a. Hvis jordmaengden er meget begraenset og inden for et niveau som kan understgtte en
landbrugsmeessig gavn treeffes afggrelse om at der ikke skal gives landzonetilladelse og
sagen afsluttes og projektet kan udfares.

b. Hvis jordmaengden er vaesentlig og ud over et niveau, som kan understgtte en
landbrugsmaessig gavn meddeles, at der er tale om deponi og at der ikke umiddelbart kan
meddeles tilladelse til dette, og det vil i givet fald kreeve landzonetilladelse.

c. Hvis jordmaengden er veesentlig, men inden for et niveau, som kan understgtte en
landbrugsmeessig gavn treeffes afggrelse om, at der ikke skal meddeles landzonetilladelse.
Sagen overgar dog til vurdering efter Miljgbeskyttelsesloven.

2. Forvaltningen vurderer den samlede ansggning efter Miljgbeskyttelsesloven ifht.
a. Klassificering efter affaldsreglerne.
b. Vurdering af om der er tale om nyttiggarelse.
c. Vurdering af om der er tale om et anlaeg som er godkendelsespligtigt.

3. Forvaltningen treeffer afgarelse efter Miljgbeskyttelsesloven.

Administrationsgrundlaget laegges offentligt p& kommunens hjemmeside og skal herved samtidig bidrage til
oplysningen af ansggere.

Forvaltningen har kompetence til at treeffe afgarelser efter Miljgbeskyttelseslovens § 33, hvis de vilkar der
meddeles fglger de generelle vejledninger og retningslinjer fra Miljgstyrelsen. Selve vilkarsfastsaettelsen vil
saledes falge hidtidig praksis hvormed alene miljggodkendelser med vilkar, der enten er skeerpede eller
lempede ift. geengs praksis/vejledning forelsegges politisk behandling.

3. 1. Terreenregulering
Ved terreenreguleringer omfattet af dette administrationsgrundlag forstas reguleringer, hvor grundejer eller
anden part gnsker at tilfgre jord til et (landbrugs)areal.

Formalet med terreenreguleringen ma alene vaere dyrkningsmaessigt begrundet og der skal veere redegjort
for behovet ved fx gennemgang af luftfotos mv. Ansgges der om stgrre maengder end der kan begrundes for
dyrkningsmeessigt, har terreenreguleringen karakter af deponi jf. 8 50 i Miljgbeskyttelsesloven og kreever
dermed landzonetilladelse.
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4. Retningslinjer for afgarelser
| det falgende opsummeres det, hvordan der traeffes afgarelser om evt. krav om landzonetilladelse og/eller
miljggodkendelse.

4.1. Krav om Landzonetilladelse

Miljg- og Fadevareklagenaevnet har afgjort at praksis med krav om landzonetilladelse til (starre)
terreenreguleringer ikke leengere er gaeldende, hvor disse er dyrkningsmaessigt begrundede og der i gvrigt
ikke eendres arealanvendelse (dvs. der dyrkes fortsat landbrug). Saledes er det nu primeert miljglovgivningen
(se 2b), der seetter rammerne for godkendelser af terraenreguleringer.

4.2. Krav om Miljggodkendelse -

Generelt kraever aktiviteter og/eller anleeg der potentielt kan medfgre en vaesentlig forurening en
miliggodkendelse. En miljggodkendelse indeholder vilkar som modtageren skal overholde. En
Miljggodkendelse skal sikre at aktiviteterne/anlaegget ikke giver anledning til veesentlig forurening og at
"virksomheden” drives i respekt for mennesker, dyr og planter i omgivelserne.

Konkret fremgar det af Miljgbeskyttelseslovens § 33, at der kraeves en forudgaende milijggodkendelse, inden
de anleeg/aktiviteter, der fremgar af bilag til godkendelsesbekendtggrelsen, etableres. De relevante
listepunkter skal findes blandt de sékaldte K-listepunkter pa godkendelsesbekendtgarelsens bilag 2.

Primeert vil en miljggodkendelse til terraenregulering i det dbne land skulle meddeles efter K 206, anleeg, der
nyttigger ikke-farligt affald” jf. neervaerende administrationsgrundlag.

Afgarelse af om en konkret terreenregulering kraever miljggodkendelse traeffes efter fglgende generelle
retningslinjer, hvor der ift. det konkrete projekt og lokalitet vurderes om der er tale om hhv. affald,
nyttiggerelse og om der er tale om et "anleeg”. Herunder er udgangspunktet for den konkrete
sagsbehandling:

A. Affald: Jord klassificeres som affald, nar den @nskes bortskaffet fra forskellige bygge- og
anlaegsprojekter pa Sjeelland herunder fx fra store byggeprojekter i Kebenhavnsomradet.
Jorden/affaldet skal vurderes ift. det konkrete areals fglsomhed.

Dokumentation af at jorden er uforurenet

Landbrugsarealer og naturomrader vurderes at vaere seerlig falsomme for forureningspavirkning. Se i
gvrigt jordflyt. Bek. nr. 1452 af 7. december 2015, bilag 3, note 2.

Sjeellandsvejledningens klasse nul er anvendt som udgangspunkt for kommunens vurdering af
tilfarsel af jord til landbrugsarealer. Kommunen foretager individuel konkret vurdering ift. lokalitet og
projekt, men som udgangspunkt skal der veere en seerlig faglig begrundelser for at lempe ift. klasse
0. Der tages udgangspunkt i parametre og niveauer som fremgar af bilag 1.

Jord kan typisk veere forureningspavirket fra bymaessige aktiviteter og/eller fra tidligere industri.

1 Jord, der kategoriseres som kategori 1, kan ikke anvendes i alle sammenhaenge. F.eks. ved placering af jord i naturomrader
og pa landbrugsjord kan der veere skeerpede krav.
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Dette er ikke deekket af bestemmelserne i Jordflytningsbekendtggrelsen alene, hvorfor det vurderes
at der er behov for supplerende vilkar i en Miljggodkendelsen. F.eks. vil eiendomme, hvor alene
grundvandsfaner er forurenet ikke fremga af kortleegning ligesom, der kan veere tidligere
industriaktiviteter, der ikke er opdaget ved historisk kortlaegning (kortlaeegningsprocessen er ikke
afsluttet). Saledes kan en ejendom umiddelbart fremsta som “ikke kortlagt” selvom der reelt vil vaere
en risiko ved at kgre jord derfra til landbrugsarealer.

Det vil saledes ofte vaere relevant at indfgje vilkar i en miliggodkendelse om indledende screening af
relevante forureningsparametre og analyseantal ift. de konkrete ejendomme samt krav om
forhadndsgodkendelse af jorden.

B. Jorden nyttiggeres: Nyttiggarelse skal ske pa lokaliteten som jordforbedring ift. landbrugsdrift.
Der henvises til at genanvendelse af jord ved udleegning pa landbrugsarealer udelukkende skal ske
ad hensyn til landbrugsmaessig gavn og ikke med henblik pa deponering af jord.

Karsel af store maengder jord, som er affald, der nyttiggares medfarer et behov for vilkar om
modtagekontrol. Den omfattende karsel og graveaktivitet vil kreeve vilkar om bl.a. handtering af stav,
og staj mv. Endvidere vil der kunne stilles vilkar ift. fremtidig handtering af overfladevand.

Der henvises i gvrigt til klagenaevnspraksis, hvor en generel terreenhaevning vurderes at veere
godkendelsespligtig, nar der er tale om nyttiggerelse af affald (se afggrelse fra Miljg- og
fadevareklagenaevnet; i 2012 ( NMK-10-00346)).

C. Anlaeg: Der skal veere tale om et "anlaeg”. Dvs. det skal konkret for hver sag vurderes om
terreenreguleringen opnar et omfang der jf. godkendelsesreglerne kan betegnes som “et anlaeg” jf.
Miljgbeskyttelseslovens § 2, nr. 1 hvor et anlaeg defineres ved:

Anleaeg: En stationaer teknisk enhed inden for hvilken der gennemfgres én eller flere af de aktiviteter,
som er naevnt i bilag 1 0g 2,...... og enhver anden hermed direkte forbundet aktivitet, der udfgres pa
samme anleegsomrade,....”

Ift. anleegsdefinitionen er det vaesentlige at vurdere omfanget af aktiviteterne; "at modtage, handtere
og opbygge” terreenet pa en given stationaer lokalitet, med deraf falgende miljgmaessige pavirkning
(stgj, stav og potentiel forurening af jord, grundvand og overfladevand). Disse aktiviteter har i gvrigt
samme karakter som aktiviteter pa fx jordkarteringsanleeg og/eller stgjvolde (flytning og oplag af
jord), der er omfattet af godkendelsespligt jf. K212.

Klagenaevnspraksis er, at nyttiggarelse af affald i "noget” der kan karakteriseres som et anleeg, er
godkendelsespligtigt. Ved afgagrelsen i 2012 ( NMK-10-00346) traf klagenaevnet netop afggrelse om
at en generel terreenhaevning var miljggodkendelsespligtig (ej § 19-pligt), da der var tale om et anlaeg
til nyttiggarelse af affald omfattet af listepunkt K201 eller K206.

Endvidere skal det tilfgjes, at det i Restproduktbekendtgarelsen ogsa fremgar at "Terraenregulering”
bl.a. er omfattet af definitionen af bygge- og anleegsarbejder (jf. Miljgbeskyttelseslovens § 2, nr. 5).

Ved vurdereingen af om projektet kan betegnes som et "anlaeg” skal det desuden konkret vurderes
om aktiviteten forbundet med modtagelse af en konkret affaldsmeengde med henblik pa
terreenreguleringen er "starre” og/eller om varigheden af aktiviteten foregar over en ikke ubetydelig
perionde, se herunder.


https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b2e9318d-1b1d-4075-a5c2-8e23af51c583?highlight=NMK-10-00346
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b2e9318d-1b1d-4075-a5c2-8e23af51c583?highlight=NMK-10-00346
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|. Omfang af aktiviteten: Meengden af affald skal vaere “stagrre”. Her vurderes det samlede volumen
der ansgges om inden for en given lokalitet. Ved terraenreguleringer der gnskes udfart i etaper,
vurderes den samlede meengde.

Ved "starre” forstds en maengde der kraever betydelige modtagekontrol og aktivitet/kgarsler, hvormed
der kan opsta gener. Fx vil terreenreguleringer bestadende af 4000 m3 som udgangspunkt betragtes
som “stgrre”. Ift. om en regulering er starre er det ikke afggrende, hvor tykt et lag jord der laegges ud,
det vaesentligste er omfanget generelt (volumen).

Il. Varigheden af terreenrequleringen
Det skal tages med i vurdereingen om projektet (den samlede periode for evt. flere etaper) kommer
til at forega over en ikke ubetydelig periode (ca. 3-4 mdr.).

Det taler endvidere for at der er tale om et anlaeg, hvis terreenreguleringen foregar inden for et
stationzer (geografisk) omrade.

Ift. den samlede vurdering af om et projekt er omfattet af miljggodkendelsespligt, skal punkt A (vurdering af
om der er tale om affald) og punkt B (vurdering af om jorden nyttigggres) sammenholdes med punkt C.
Anlaegsvurdering, der skal foretages bade vedr. I. omfang af aktivitet og Il. varigheden af terreenreguleringen.
Der er saledes tale om en samlet afvejning af disse parameter ift. det konkrete projekt.

5. Klagemulighed
Afgarelser om milijggodkendelsespligt jf. § 33 i MBL kan ikke paklages til anden myndighed jf. § 37 | MBL.

Afgarelsen om milijggodkendelse jf. § 33 (vilkar mv.) kan paklages til Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

6. Kvalitetsstyring

Der er udarbejdet procedurer for sagsbehandling ift. meddelelse af miljggodkendelser, skabeloner for mv. for
lovomradet (miljgbeskyttelsesloven). Fglgende procedurer regulerer sagsbehandlingen i forhold til dette
administrationsgrundlag:

¢ KG Handheevelse efter miljgbeskyttelsesloven (sag nr. 63364)

e KG Eksterne hgringer (herunder partshgringer, annoncering mv. (sag nr. 87976)
o KG Godkendelse af listevirksomhed (sag nr. 59248).

o KG Indberetning af tilsyn- og ressourceforbrug (sag nr. 66586)

e (KG Naboklager om afledning af vand (sag nr. 89747))

7. lkrafttreedelse
Dette administrationsgrundlag treeder i kraft den 15. januar 2020



BILAG 1. Eksempel pa modtagekrav: Klasse 0 kriterier for fri anvendelse pa

landbrugsjord (mg/kgTS).

Forureningskomponent Klasse O
Arsen 10
Cadmium 0,5
Chrom total 50
Chrom VI i.d
Kobber 30
Kviksglv 0,1
Nikkel 15
Bly 40
Tin i.d.
Zink 100
PAH total 1,0
Benz(a)pyren 0,1
Dibenz(a,h)antracen 0,1
Gammel VKI metode

Olie total (C6-C40), heraf: 100
Flygtige (Benzin) (C6-C10) i.d.
Let olie (C10-C25) i.d.
Tung olie (C25-C35) 100
Reflab 4:

Olie total (C6-C40), heraf: 150
Flygtige (Benzin) (C6-C10) i.d.
Let olie total (C10-C20), heraf id.
Let olie (C10-C15) i.d.
Let olie (C15-C20) i.d.
Tung olie (C20-C40) 150
Reflab 1:

Olie total (C6-C35), heraf: 100
Flygtige (Benzin) (C6-C10) i.d.
Let olie total (C10-C20), heraf i.d.
Let olie (C10-C15) i.d.
Let olie (C15-C20) i.d.
Tung olie (C20-C35 100
BTEX total, heraf: id.
Benzen i.d.
PAH total, heraf: 10
Benz(a)pyren 0,1
Dibenz(a,h)antracen 0,1

| neerveerende tabel fremgar klasse O parametrene for jord til fri anvendelse pa landbrugsjord og i naturomrader, jf. bilag A3

til Vejledning i handtering af forurenet jord pa Sjaelland, 2001.

lorden ma ikke indeholde stoffer ud over dem der fremgar af bekendtggrelsen om definition af lettere forurenet jord,

hvorfor der er indsat i.d. (ikke identificeret) pa de gvrige parametre. Dette dog med undtagelse af nikkel og arsen, der kan

forekomme naturligt i danske jorde.
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