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Ref. INAL

Tilladelsen meddeles til sdvel digelaget som Roskilde Kommune/Veje og Grgnne Om
rader (VGO), som er bygherre pa vegne af digelaget, indtil kystbeskyttelsen er etable-
ret. Roskilde Kommune/VGO er organisatorisk adskilt fra Roskilde Kommune/Miljg,
som er myndighed for sager efter kystbeskyttelsesloven.

Placering af anleeggene kan ses pa bilag 1.

Baggrund

Ved stormen ’'Bodil’ i december 2013 blev 258 husstande i Jyllinge Nordmark over-
svgmmet. Siden 2013 har beredskabet derfor flere gange med mobile lgsninger maét-
tet sikre omradet mod oversvgmmelser, og omradet har stor risiko for gentagne over-
svgmmelser.

Kystdirektoratet meddelte den 1. februar 2018 tilladelse til etablering af kystbeskyt-
telse af omradet. Anlaegsarbejdet blev igangsat i oktober 2018, da alle gvrige ngdven-
dige tilladelser var pa plads. Arbejdet blev indstillet i marts 2019, da Miljg- og Fgdeva-
reklagenaevnet tillagde en klage over den meddelte VVM-tilladelse til projektet opsaet-
tende virkning og efterfalgende i april 2019 traf afggrelse om at ophaeve og hjemvise
VVM-tilladelsen til fornyet behandling.

Bygherre har efterfglgende opdateret miljgkonsekvensrapporten (efter tidligere lovgiv-
ning kaldet VVM-redeggrelse) og Natura 2000-konsekvensvurdering samt ansggning
om projektet. Desuden har Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg fulgt
proceduren for fravigelse af reglerne om beskyttelse af Natura 2000.

Denne tilladelse udger det juridiske grundlag for feerdiggerelse og drift af det pabe-
gyndte projekt. Siden projektets start er lovgivningen for kystbeskyttelse eendret. Tilla-
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delsen meddeles saledes af Roskilde og Frederikssund Kommuner efter den nugeel- Side2/34
dende kystbeskyttelseslov (LBK nr. 705 af 29/05/2020). Tilladelsen erstatter bade den

tidligere tilladelse fra Kystdirektoratet, den hjemviste VVM-tilladelse, VVM-tilladelse
Frederikssund Kommune, dispensation fra Lanager Strandpark-fredningen, dispensa-

tion fra Lille Rerbzek-fredningen, dispensation fra strandbeskyttelseslinjen og abeskyt-
telseslinjen i henholdsvis Roskilde og Frederikssund Kommuner samt feelles vand-
labsreguleringssag.

Da det er vurderet, at projektet medfarer skade pa Natura 2000-omradets integritet,
kan myndighederne, jf. kysthabitatbekendtggrelsens § 6, kun meddele tilladelse til
projektet, hvis betingelserne for fravigelse er opfyldt.

Tilladelsen meddeles efter, at miljgministeren den 3. april 2020 har udtalt, at betingel-
serne for fravigelse af den generelle beskyttelse af Natura 2000 er opfyldt. Fravigelsen
kan ske, da der ikke er gennemfgrlige alternativer, og da der foreligger bydende ngd-
vendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk
art, samt at der som en del af projektet etableres kompenserende foranstaltninger i
form af udleegning af erstatningsnatur pa dobbelt areal i forhold til det inddragede
areal, hvilket vurderes at sikre den globale sammenhaeng i Natura 2000-nettet.

Afgarelse

Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg meddeler hermed Jyllinge
Nordmark og Tangbjerg Digelag og Roskilde Kommune/VGO, som forelgbig bygherre,
tilladelse til at etablere anlaeg til sikring mod oversvgmmelser i Jyllinge Nordmark og
Tangbjerg pa nedenstaende vilkar.

Tilladelsen meddeles efter § 3, stk. 1, i kystbeskyttelsesloven (LBK nr. 705 af
29/05/2020). Tilladelsen erstatter, jf. lovens § 3 a stk. 3, en raekke tilladelser efter an-
den lovgivning. Tilladelsen udggr endvidere afggrelse om at fravigelse kysthabitatbe-
kendtggrelsens 8§ 5 (BEK nr. 654 af 19/05/2020), se naermere i afsnittet om lovgrund-
lag.

Miljgministeren har desuden truffet afggrelse om at afskaere klageadgangen over
denne tilladelse, jf. § 18, stk. 4, i kystbeskyttelsesloven (LBK nr. 705 af 29/05/2020),
se hilag 7.

Vilkar

1 Generelle vilkar

1.1 Udformningen og drift af anleeggene skal veere i overensstemmelse med ansgg-
ning af 23. oktober 2019, vedlagt i bilag 4, samt vilkarene i denne tilladelse.

1.2 Der mé ikke uden tilladelse fra Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/
Miljg foretages udvidelser eller aendringer af det godkendte projekt.



1.3 Tilladelsen bortfalder, hvis anleegsarbejdet ikke er pabegyndt inden for 3 ar efter

2

udstedelsen.

Vilkéar for anleegsfasen

Kompensationsnatur og gvrig natur

21

2.2

Inden anlaegsarbejdet genoptages, skal der veere indgaet aftaler med ejere af
arealer, hvor der udleegges kompensationsnatur for de Natura 2000-naturtyper,
som varigt inddrages ved projektet. Kompensationsnatur skal udlaegges i forhol-
det 1:2 (det dobbelte i forhold til arealtab) fordelt pa 1.700 m2 kalkoverdrev og
12.650 m2 strandeng, jf. miljgkonsekvensrapporten og Natura 2000 konsekvens-
vurderingen, og jf. bilag 2 og 3.

Bygherre skal fremsende dokumentation for de indgaede aftaler, inden anleegs-
arbejdet ma genoptages.

Inden anleegsarbejdet genoptages, skal der foreligge en plan for pleje og over-
vagning af kompensationsnaturen, natur pa digerne samt af § 3 natur i projekt-
omradet. Neermere vilkér til plejeplanen fremgar af vilkar 3.8-3.13.

Planen skal fremsendes til Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg
og veere godkendt inden anlaegsarbejdet genoptages.

Anlaegsarbejder pa landarealer

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

Karsler med lastvogne og andre arbejdskgretgjer skal ske via permanente ad-
gangsveje i Jyllinge Nordmark, sa der ikke sker kgrsel via landbrugs- og natur-
arealer nord for Veerebro A.

Karsel i anlsegsomradet skal sa vidt muligt ske inden for digets fodaftryk, og ker-
sel skal overholde en hastighed pa maksimalt 25 km/timen.

Hvis karsel i beskyttet natur ud over digets fodaftryk er pakraevet, skal der ud-
leegges kgreplader eller treeffes tilsvarende foranstaltninger for at undga skader
pa vegetation.

Eventuelt midlertidigt oplag af jord skal sa vidt muligt ske uden for omrader med-
beskyttet natur. Hvis det er pakraevet at opleegge jord midlertidigt p& arealer med
beskyttet natur, skal der udleegges plader eller treeffes tilsvarende foranstaltnin-
ger for at undga skader pa vegetation.

Ved eventuelle uundgéelige skader p& arealer herudover, skal bygherre retablere
terreenet med den oprindelige overjord med frgpulje svarende til den oprindelige
vegetation.

Eventuelle skader pa permanente adgangsveje som falge af anleegsarbejdet,
skal udbedres af bygherre senest i forbindelse med, at anlaegsarbejdet afsluttes.
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2.8 Bygherre skal ved etablering af fjord- og flgjdiget midlertidigt opleegge den afream-  side4/34
mede overjord langs det kommende dige. Overjorden genudlaegges som toplag
pa diget.

2.9 Forud for nedramning af paele og spuns skal bygherre gennemfgre en fotoregi-
strering af ejendomme inden for en radius af minimum 15 meter, og under arbej-
det skal eiendommene forsynes med vibrationsovervagning.

2.10 Inden anleegsarbejdet genoptages, skal bygherre etablere et midlertidigt padde-
hegn p& begge sider af flgjdiget nord for Veerebro A. Det midlertidige paddehegn
etableres inden 1. marts det kalenderér, hvor anlaegsarbejdet genoptages.

2.11 For at sikre potentielle levesteder for markfirben, skal bygherre foran digefoden
pa fijordsiden af fjorddiget pletvist udleegge sten og gruspuder som solbade- og
ynglesteder for markfirben.

Anleegsarbejder i og omkring Vaerebro A

2.12 Hvis der konstateres erosion og sedimentspredning i anlseegsfasen som fglge af
den midlertidige omlaegning af &en, skal bygherre etablere et midlertidigt sand-
fang i den omlagte del af Vaerebro A. Sandfanget slgjfes efter afsluttet anlaegsar-
bejde.

2.13 Bygherre skal tilretteleegge anleegsarbejdet, sa der under anleegsfasen til enhver
tid er fri passage for vandrende fisk gennem Vaerebro A’s udigb.

2.14 Bygherren skal i videst muligt omfang sikre, at sejlads med sméfartgjer igennem
anleegsomradet er muligt.

2.15 Nar slusen er etableret, skal bygherre leegge aen tilbage i dens oprindelige for-
lzb, og arealet for det midlertidige omlab skal retableres, sa vidt muligt med den
tidligere opgravede jord.

2.16 Bygherre skal etablere to vandstandsmalere (niveaumalere), som anbringes hen-
holdsvis pa fjordsiden af sluseanleegget og umiddelbart opstrams pumpestatio-
nens grovrist.

2.17 Alle forggede driftsudgifter til vedligeholdelse af Vaerebro A, Rdmosegraft Nord
samt private vandlgb ved gstdiget skal i projektets anlsegsfase afholdes af byg-
herren.

Feerdigmelding af anleegsarbejdet

2.18 Inden pumpestationen og slusen tages i brug, dog senest otte uger efter at an-
leegsarbejdet er afsluttet, skal bygherre indsende en faerdigmelding til Frederiks-
sund Kommune og Roskilde Kommune/Milja.

Feerdigmeldingen skal omfatte beskrivelse, tegninger, opmaling af anleeggets di-
mensioner og fotos som dokumentation for at anlesegget er opfgrt i overensstem-
melse med denne tilladelse.



2.19 Samtidig med feerdigmeldingen skal der foreligge en beredskabsplan samt in-
struks for driften af anleeggene, som skal veere godkendt af Frederikssund Kom-
mune og Roskilde Kommune/Miljg.

3

Driftsinstruksen skal omfatte almindelig vedligeholdelse og test af anlsegget
samt aktivering ved varsel om forhgjet vandstand. Driftsinstruksen skal som
minimum indeholde beskrivelse af a) drift af anlaeeggene, b) ansvarlige for til-
syn og vedligeholdelse, c) kriterier for aktivering og deaktivering af slusen, e)
hvordan sluse og pumper betjenes, d) procedure for beredskabsgvelser og
opfalgning pa eventuelle udbedringer og e) kontaktliste.

Beredskabsplanen skal omfatte beskrivelse af indsats, safremt anlaegget ikke
fungerer og der er varsel om forhgjet vandstand, fx ved digebrud, pumper el-
ler sluser ikke fungerer. Beredskabsplanen skal minimum indeholde oversigt
over ansvarlige, kommunikationsplan samt kontaktoplysninger til leverandg-
rer af ngdvendigt udstyr (pumper, sandsaekke, gravemaskine mv.) og fagkyn-
dige ift. slusen, relevante myndigheder og medlemmer af digelaget som kan
bistd ved en beredskabssituation.

Vilkéar for driftsfasen

Drift og vedligeholdelse af anlseg

3.1 Digelaget skal vedligeholde anleegget i sin helhed. Ud over selve slusen, service-
broen, pumpestationen og fijord-, flgj- og gstdiget omfatter det bl.a. ogsa:

De to pa&kraevede vandstandsmalere (pa hhv. fiordsiden af sluseanlaegget og
opstrams pumpestationen).

Aflastningsboringer pa indersiden af fjorddiger, sa de altid er funktionelle.

De yderste 56 meter af Veerebro A fra st. 18.944 til st. 19.000, inklusive gra-
deskaering og rensning af det permanente sandfang opstrams pumpestatio-
nen.

Nyetablerede og eksisterende digegrgfter, herunder private grgfter ved gstdi-
get, de nye forbindelsesgrafter til Vaerebro A, rargennemfaringer under gstdi-
get samt udlgbsbygveerker med styreskinner for skodder.

Eksisterende og nye tekniske anlaeg (digegrafter) som skal vedligeholdes, sa
de fortsat kan aflede vand fra de private grgfter, som afskeeres.

3.2 Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg kan forlange ekstra/afba-
dende foranstaltninger udfart, sdfremt reguleringsprojektet for Vaerebro A forar-
sager uventet skade op- og nedstrgms aen eller pa tilstadende arealer.

3.3

Digelaget, Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg kan pa bag-
grund af driftserfaringer og eventuelt etablering af andre kystbeskyttelsestiltag
beslutte at justere kriterier for lukning af slusen.
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3.4

3.5

Digelaget skal sikre, at offentligheden ikke har adgang pa inspektions- og ser-
vicebroen over slusen. Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg

kan dog efterfalgende efter hgring af bergrte lodsejere godkende offentlig pas-
sage.

Digelaget skal sikre, at offentligheden ikke har adgang til feerdsel pa langs af di-
gerne, og at digerne kun krydses, hvor der i gvrigt er lovlige adgangsveje.

Driftsjournal for tekniske anleeg

3.6

3.7

Digelaget skal Igbende fare driftsjournal for anlaeggene. | driftsjournalen skal re-
gistreres: a) aktiveringshaendelser ved hgjvande (antal, forlgb og varighed), b)
den vaesentligste vedligeholdelse af anleeg, herunder sluselukning og eventuelle
driftsproblemer, ¢) gennemfarte beredskabsgvelser,

Driftsjournalen skal veere tilgeengelig for Frederikssund Kommune og Roskilde
Kommune/Miljg.

Plejeplan for diger og naturomrader

3.8

3.9

Digelaget skal fglge plan for pleje og overvagning af arealer, hvor der etableres
kompensationsnatur for Natura 2000, natur pa selve digerne, samt § 3 natur
langs gstdiget, jf. vilkar 2.2.

e Plejen af omraderne for kompensationsnatur for Natura 2000 skal fremme
naturtyperne kalkoverdrev og strandeng.

e Plejen af digerne skal omfatte slaning eller afgreesning samt bekaempelse af
planter og dyr, der kan gare skade pa digerne. Det kan f.eks. veere opvaekst
af buske, traeer, tidsler og roser, samt muldvarpe, raeve og andre dyr, der
graver huller i digerne. Plejen pa ydersiden af fjorddiget skal fremme naturty-
pen kalkoverdrev.

Digerne skal fremsta med taet vegetation til forebyggelse af erosion ved for-
hgjet vandstand og eventuelt eftersds med digegraes, s&fremt den naturlige
vegetation ikke er taet.

e Plejen af § 3-arealer langs gstdiget skal fremme naturtyperne fersk eng
og/eller mose pa et areal, der som minimum svarer til gstdigets fodaftryk.

Digelaget skal overvage tilstanden af naturen p& de naevnte arealer. Overvagnin-
gen skal igangseettes senest 1 ar efter, at anleegsarbejdet er feerdigetableret og
ske i overensstemmelse med Teknisk anvisning til kortlaeegning af terrestriske na-
turtyper (Jesper Fredshavn, 1/5 2004).

3.10 Pa omrader, hvor der etableres kompensationsnatur for Natura 2000 samt § 3

arealer langs med gstdiget, skal kortleegningen gennemfares én gang arligt de
ferste fem ar. Derefter skal kortleegningen foretages mindst hvert femte ar og
fortseette, indtil overvagningen viser, at de gnskede habitatnaturtyper er udviklet.
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3.11 Pa digerne skal kortlaegningen foretages mindst hvert femte ar og fortszettes ind- Side7/34
til de gnskede naturtyper er udviklet.

3.12 Efter hver gennemfgart kortlaegning af naturtyper skal digelaget sende en afrap-
portering til Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg. Digelaget skal
samtidig redeggre for den hidtidigt gennemfgrte pleje og de planlagte videre til-
tag.

3.13 Huvis kortleegningen viser, naturtilstandene ikke udvikler sig i den gnskede ret-
ning, kan Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg kreeve, at digela-
get iveerkseetter yderligere pleje eller supplerende foranstaltninger.

Arlige kontaktmgder med myndigheder og interesseorganisationer

3.14 Digelaget skal i samarbejde med Frederikssund Kommune og Roskilde Kom-
mune/Milig en gang arligt afholde et kontaktmade med repraesentanter for rele-
vante lokale interesseorganisationer, herunder sportsfiskerorganisationer og
Danmarks Naturfredningsforening.

Pa mgderne drgftes emner af relevans for organisationerne. Det kan f.eks. vaere
drift og motionering af sluse og pumpestation i forhold til sportsfiskernes udseet-

ningsplaner, status for pleje og udvikling af naturtyper pa diger og arealer udlagt
til kompensationsnatur mv.

4  Vilkér for nedlseggelse af anlaeg

4.1 Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg kan kraeve anlseggene el-
ler dele heraf fiernet for digelagets regning, safremt: a) anlaeggene ikke vedlige-
holdes i overensstemmelse med tilladelsen, og instruksen eller anleegget ikke
genetableres efter gdeleeggelser, b) der viser sig uforudsete, skadelige virkninger
som fglge af anlaegget, eller c) anlaeggene ikke leengere beskytter de interesser,
som har dannet baggrund for tilladelsen.

4.2 |tilfeelde af, at anlaeggene skal fiernes, skal digelaget bringe omradet i en stand
sa taet som muligt pa de forhold, som eksisterede, far anleeggene blev etableret.

4.3 Digelaget skal til Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg frem-
sende dokumentation for retablering efter fijernelse af anlseggene.

| gvrigt skal bygherre og digelag vaere opmeaerksomme pé fglgende:

e Tilladelsen fritager ikke adressaten for tilladelsen for pligt til at opna tilladelser
og godkendelser, der matte veere ngdvendige for gennemfgrelse af projektet i
henhold til anden lovgivning.

e Anlsegget skal veere i overensstemmelse med lokalplan 668 for Jyllinge Nord-
mark samt gvrige tilladelser efter anden lovgivning.



e Tilladelsen erstatter ikke privatretlige aftaler med fysiske og juridiske personer,
som kan veere bergrt af projektet, ligesom den ikke fritager ejeren af anleeg-
gene for et, i forbindelse med anlaeggenes tilstedeveerelse eller etablering, op-
staet civilretligt ansvar.

e Huvis der i forbindelse med jordarbejderne findes kulturhistoriske spor eller ele-
menter, skal arbejdet stoppes og fundet anmeldes til Roskilde Museum,
ROMU, jf. museumslovens § 29.

e Anleegsarbejdet skal overholde bestemmelser om stgj, stgv, vibrationer, ar-
bejdstider, oplag af jord, naboorientering mv. i "Forskrift for miljghensyn ved
bygge- og anleegsaktivitet" vedtaget af Roskilde Kommune den 3. juni 2014.

e Tilladelsen indeholder ikke en garanti for de projekterede konstruktioners sik-
kerhed, stabilitet eller funktionsdygtighed ved mobile konstruktionsdele.

e En beskrivelse af anleeggene og de varige vilkar om drift og vedligeholdelse
skal indga i digelagets vedteegter.

Projektbeskrivelse
Der er ansggt om etablering af et fjorddige, en sluse med pumpestation og flgjdige
ved Veerebro As udlgb samt et gstdige langs med dele af Veaerebro A.

Projektet svarer til hovedforslaget i miljgkonsekvensrapporten af oktober 2019. | ne-
denstaende er de enkelte dele af det samlede projekt overordnet beskrevet. En fyl-
destggrende beskrivelse fremgar af ansggningen, jf. bilag 4. Da dele af anleegsarbej-
det er udfart, inden anlaegsarbejdet blev indstillet som fglge af afggrelse fra Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet af 12. april 2019, fremgar en status pa det udfgrte anlaegsar-
bejde i bilag 5.

Fjorddiget

Fjorddiget opbygges som et ca. 730 meter langt jorddige med top i kote 2,4 meter
DVR90, svarende til en hgjde pa 0,4-1,3 meter over terraen. Diget etableres med en
svag heeldning mod Roskilde Fjord (1:8), s& bglger kan Igbe af pa anlsegget og mod-
virke vaesentlige overskyl. Mod land etableres diget med en stejlere heeldning (1:4).

Anlaegget far en kronebredde pa ca. 0,5 meter og et samlet areal p& ca. 12.000 m?
inkl. underjordisk draen/faskine.

Fjorddiget krydser Osvej som et bredt vejbump pa vejen, og digets hgjde over terraen
bliver ca. 0,9 m ved krydsningen.

Diget etableres med en kerne af sand og p& ydersiden laeegges en lermembran for at
teetne mod vandgennemtreengning. Diget daekkes med den oprindelige jord som gro-
bund for vegetation pa diget, som skal fremsta med taet vegetation for at modvirke
erosion.

ROSKILDE

KOMMUNE

Side8/34



Jordbunden bestar af blade tarv- og gytjelag. For alle bladbundsomrader foretages
der dybdestabilisering ved tilseetning af cement. Derfor forventes derfor ingen veesent-
lige saetninger af diget efter, at det er udfart.

Fjorddiget etableres pa tveers af Ramosegraften Nords to udlgb. For at sikre fortsat af-
stramning fra vandlgbet bliver de rarlagte udlgb forleenget under diget, og kontraklap-
per pa udlgbene bliver genetableret for at forhindre, at vand lgber tilbage i vandlgbet
ved hgj vandstand i fijorden.

Flgjdige, sluse og pumpestation

| forlzengelse af fjorddiget mod nord etableres flgjdiger pa hver side af Vaerebro A og
vandstandskontrolleret slusekonstruktion pa tveers af ens udlgb. Flgjdiget nord for
aen er ca. 100 meter langt, mens det syd for &en er ca. 50 meter.

Flgjdige og sluse etableres til en topkote pa 3,0 m DVR90 for at modsta balgeopskyl
og en tragteffekt omkring aens udlgb. Flgjdigerne etableres med en heeldning pa 1:5
mod land og 1:7 mod fjorden og en kronebredde pa 3 meter.

Til fastgarelse af sluseportene etableres spunsvaegge. Spunsen vil veere delvist skjult
af flgjdigets jord- og stenskraninger. Sluseportene abnes og lukkes over en beton-
plade, der anleegges i &ens bund. Aens nuvaerende bundkote bibeholdes.

| forbindelse med sluserne etableres en pumpestation, der ved en stormflodssituation
skal pumpe bagvand fra Veerebro A og det vand, der siver under fjord- og flgjdigerne,
tilbage ud i Roskilde Fjord. Pumpestationen anleegges syd for slusen, som et beton-
bygvaerk med en topkote pa 3,4 m DVR90. Oven pa pumpestationen szettes et cirka 1
m hgijt reekveerk. Pumpestationens nederste del vil vaere delvist skjult af flgjdiget.

Sluseportene abner og lukker via hydrauliske stempler. Slusen lukkes, nar vandstan-
den stiger til over en fastlagt kote og abner igen, nar vandstanden i fjorden falder til
under 1,0 m DVR90. Der etableres to pumper, med en samlet pumpekapacitet pa
6.000 I/s. For at fremtidssikre anlaegget etableres pumpestationen, sa der er plads til
at installere endnu en pumpe. Derved kan pumpekapaciteten gges til 9.000 I/s fordelt
pa tre pumper.

For at lede &ens vand til pumpestationen etableres der en sidekanal i Veerebro A pa
indersiden af flgjdiget. Kanalen skal inden indlgbet til pumpestationen fange sediment
og sand, sa dette materiale ikke kommer ind i pumperne. Kanalen graves derfor ca. 1
m dybere end den nuveerende bund af den, sa fordybningen inden indlgbet kan fun-
gere som sandfang.

For at kunne servicere pumpestationen, bliver der adgang for lastbiler fra pumpestati-
onens daek. Adgangsvejen anlaegges fra Marskveenget til pumpestationen via et ser-
viceomrade. Det samlede areal for flgjdige, sluse, serviceareal og pumpestation er ca.
6.500 m2.

Etableringen af slusekonstruktion og pumpestation sker efter en midlertidig omlaeg-
ning af Veerebro A syd om sluseanlaeggets fremtidige placering.
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Dstdiget
@stdiget er et ca. 1500 meter langt jorddige, som etableres med topkote i 1,5 meter
DVR90.

Kronebredde er pa hele streekningen 2 meter med en skraning pa 1:5 & 1:10 mod &en
og 1:2 & 1:4 mod boligomradet. Diget opbygges af ler og afsluttes med muld og
vaekstlag. Der udfares ikke stabilisering af undergrunden, sa der forventes en vis seet-
ning, hvorfor diget etableres med en vis overhgjde.

Der etableres et langsgaende grgftesystem bag gstdiget som forbindes med den med
8 rgrlagte udlgbsgrafter med kontraklapper.

Roskilde og Frederiksund Kommunes vurdering

| fglgende afsnit fremgar Frederiksund Kommunes og Roskilde Kommune/Miljgs vur-
dering af projektet. Afsnittet omfatter vurderinger i forhold til kystbeskyttelsesloven
samt de lovbestemmelser om tilladelser og dispensationer, som naerveerende tilladel-
sen efter kystbeskyttelsesloven erstatter, jf. neermere herom under afsnittet om lov-
grundlag.

Kystbeskyttelse

Ifalge kystbeskyttelseslovens § 1, er formalet med kystbeskyttelse at beskytte menne-
sker og ejendom ved at reducere risikoen for oversvgmmelser eller kystnedbrydning
fra havet, fiorde eller andre dele af sgterritoriet. Dette formal varetages ved en afvej-
ning af falgende hensyn:

Behovet for kystbeskyttelse.

@konomiske hensyn ved projekter

Kystbeskyttelsens tekniske og natur- og miljgmaessige kvalitet.
Rekreativ udnyttelse af kysten.

Sikring af den eksisterende adgang til og langs kysten.

6. Andre forhold.

arwnbhpE

Behovet for kystbeskyttelse

Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg vurderer, at der er et stort be-
hov for at beskytte Jyllinge Nordmark og Tangbjerg mod oversvgmmelser som an-
sagt. Store dele af omradet ligger under kote 2 meter DVR90, og 258 husstande blev
oversvgmmet i forbindelse med stormen Bodil i december 2013, og omradet er efter-
falgende flere gange blevet beskyttet mod oversvgmmelser via mobile lgsninger i form
af watertubes og sandsaekke.

Den ansggte lgsning i form af diger, en sluse og pumpestation vurderes at kunne img-
dekomme dette behov for beskyttelse. Kystbeskyttelsen etableres, sd omradet beskyt-
tes mod oversvgmmelser ved vandstande op til 2,4 meter over daglig vande, hvilket
betyder at 501 husstande i Jyllinge Normark (Roskilde Kommune) og Tangbjerg (Ege-
dal Kommune) sikres.

@konomiske hensyn ved projekter
Som felge af stormfloden Bodil blev der udbetalt erstatning fra stormradet pa knap
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200 mio. kr. Den planlagte beskyttelse vil varigt sikre beboere og store materielle veer-  side11/34
dier i form af bl.a. bygninger, lednings- og vejanleeg. Beskyttelsen vil ogsa begraense

beboernes nuvaerende gkonomiske usikkerhed, psykiske pavirkninger og mulige syg-

domme som falge af, at spildevand blandes op med vand pa terreen.

Kystbeskyttelsens tekniske og natur- og miljgmeessige kvalitet

| forhold til anlaeggenes tekniske og natur- og miljgmaessige kvalitet vurderer Frede-
rikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg, at det ansggte projekt er optimeret i
forhold til linjefaring og digeheeldning. Den svage heeldning mod fjorden betyder, at
balger kan Igbe af pa diget, og ikke forarsage veesentlig erosion eller overskyl af an-
leegget. Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/ Miljg vurderer, at den fast-
lagte sikringskote er dimensioneret fornuftigt, da anleegget saledes er forberedt pa for-
ventede klimabetingede vandstandsstigninger. Endvidere vurderes det hensigtsmees-
sigt, at flgjdiger og slusekonstruktion etableres til en hgjere kote, da der dels skal pa-
regnes et bglgetilleg, og da disse dele af anleegget vil vaere vanskelige at forhgje, sa-
fremt klimabetingede vandstandsaendringer medfgrer behov for en hgjere sikring.

Der er endvidere lagt veegt pa, at anlaeggene sa vidt muligt etableres i en ret linje, sa
ustabilitet og svagheder som fglge af indhak i diget undgas. Diget udfgres som simple
jorddiger, det vil sige med materialer, der er naturligt forekommende i omradet, og den
tidligere overjord udleegges som toplag péa diget. Dette sammenholdt med, at fjorddi-
get anlaegges sa tilbagetrukket, som muligt vil skabe optimale forhold for etablering af
kalkoverdrev pa dele af fjorddiget. Frederikssund Kommune og Roskilde Kom-
mune/Miljg stiller krav til, at der skal veere et teet vegetationsdaekke for at sikre digets
holdbarhed.

Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg stiller krav til, at beredskabspla-
nen for omradet opdateres, sa der er en kgreplan, safremt anlsegget ikke fungerer ved
varslet forhgjet vandstand. Det kan fx veere ved digebrud, eller hvis slusen ikke kan
aktiveres. Der skal desuden udarbejdes en driftsinstruks, som fastlaeegger rammer for
kontrol, test og vedligeholdelse af anleegget. Begge skal foreligge som en del af faer-
digmeldingen, hvor anleegget tages i brug.

Rekreativ udnyttelse af kysten og sikring af adgang til og langs kysten

Der er i dag adgang for offentligheden til kysten via trampesti fra den nordlige og syd-
lige del af Marskveenget og nordlige ende af Strandveenget. Forbindelserne vil blive
bevaret ved saerskilte overgange over diget. De grundejere, som er naboer til diget,
kan passere diget fra egen grund og diget vil udggre en begraenset forhgjning i forhold
til det eksisterende terreen ud for de private ejendomme. Den eksisterende trampesti
langs kysten (pa ydersiden af diget) vil blive bevaret. P4 baggrund heraf vurderer Fre-
derikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg, at den rekreative udnyttelse og
adgang til kysten vil veere uforandret som falge af projektet.

Miljgkonsekvensvurdering

Bygherre har forud for fornyet ansggning om projektet opdateret miljgkonsekvensrap-
porten (tidligere kaldet VVM-redeggrelse) med tilhgrende Natura 2000 konsekvens-
vurdering. Opdateringerne er sket efter nugeeldende miljgvurderingslov (LBK 1225 af




25/10-2018). Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg vurderer, at de
formelle krav til indholdet i rapporterne er opfyldt, jf. miljgvurderingslovens § 20.

Miljgkonsekvensrapporten viser, at hovedforslaget, som kommunerne her meddeler
tilladelse til, vil medfare pavirkninger p4 omgivelserne i anleegs- og driftsfaserne.

Diger vil generelt medfgre en pavirkning af landskabet, dog en vaesentlig mindre pa-
virkning end ved etablering af en spuns, mens slusen vil medfgre en vaesentlig visuel
pavirkning. Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg vurderer, at de visu-
elle pavirkninger er uundgéelige og derfor acceptable.

Projektet beskytter alle boliger i omradet mod oversvemmelse, og dets gennemfarelse
vil sadledes pavirke bebyggelsen, befolkning, menneskers sundhed og materielle goder
i omradet positivt ved, at risikoen for oversvemmelse begraenses.

Anlaegsarbejderne vil resultere i moderate pavirkninger med stgj, samt vibrationer i
forbindelse med etablering af slusen. Frederikssund Kommune og Roskilde Kom-
mune/Miljg vurderer, at de generelle anlaegsarbejder vil kunne overholde geeldende
forskrifter for genevirkninger for anlaegsarbejder. Kommunerne har supplerende stillet
vilkar for at sikre, at der registreres eventuelle skader pa bygninger i forbindelse med
nedramning af spuns til slusen.

Kommunerne forventer ikke, at der sker emissioner fra lastbiler og stgv af betydning i
hverken anleegs- eller driftsfasen, ligesom projektet ikke vurderes at pavirke grund-
vand og jord, og heller ikke vil resultere i betydende ressourceforbrug eller affaldsge-
nerering.

Miligkonsekvensrapporten viser, at projektet vil pavirke nationalt beskyttede naturty-
per, se naermere under nedenstaende afsnit "Beskyttet natur (naturbeskyttelseslovens

§3)".

Natura 2000 konsekvensvurdering

| Natura 2000 konsekvensvurderingen beskrives, hvordan projektet bergrer Natura
2000-omrade N136, Roskilde Fjord og Jeegerspris Nordskov. Projektet ligger inden for
habitatomrader H120 Roskilde Fjord og fuglebeskyttelsesomrade F105 Roskilde
Fjord.

Der er udarbejdet en kortleegning af eksisterende forhold i omradet, hvor anlaegget
planlaegges etableret. Kortleegningen er foretaget p& baggrund af sammenstilling af
eksisterende data, feltundersggelser og besigtigelser i omradet.

Rapporten viser, at projektet medfgrer et lille, men permanent arealtab af internatio-
nalt udpeget habitatnatur. Projektet pavirker ikke nogen prioriterede habitatnaturtyper.
Det permanente arealtab udgar 7.175 m? og omfatter naturtyperne: 175 m2 bugt,
6.100 m? strandeng, 850 m? kalkoverdrev og 50 m? vandlgb.

Samlet udger den permanente pavirkning fra projektet 0,006 % af det samlede areal
af naturtyper i habitatomradet. Et areal pa 2.060 m2 pavirkes i anleegsfasen, men her
forventes naturtilstanden at vaere genetableret inden for f& ar.
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Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg heefter sig ved, at det perma-

nente arealtab sker i udkanten af habitatomradet, og at det derfor ikke pavirker sam-
menhaengen i habitatomradet eller gger fragmentering af naturtyper i habitatomradet.
Nar der gennemfares de kompenserende foranstaltninger, som der i denne tilladelse
stilles vilkar om, vurderer kommunerne, at projektet kun pa kort sigt vil skade Natura

2000-omradets integritet, og at skaden pa lidt leengere sigt vil vaere genoprettet.

Af rapporten fremgar, at Kronprinsesse Marys Bro ved Frederikssund pavirker de
samme naturtyper, som pavirkes ved projektet ved Jyllinge Nordmark, men at virknin-
ger af broen er kompenseret. Endvidere er det vurderet, at enkelte mindre traebroer til
den eksisterende rekreative trampesti i Jyllinge Nordmark ikke vil medfgre skade pa
naturtyper eller arter i Natura 2000-omradet. Frederikssund Kommune og Roskilde
Kommune/Miljg vurderer derfor, at der ikke vil veere kumulative effekter mellem pro-
jektet for kystsikring og andre projekter inden for habitatomradet.

Kompenserende foranstaltninger og fravigelse efter kysthabitatbekendtggrelsen
Det er i Natura 2000 konsekvensvurderingen godtgjort, at der ikke foreligger nogen
gennemfgrlige alternativer til hovedforslaget.

En nullgsning, hvor der ikke etableres en beskyttelse mod oversvemmelse, vil betyde
at omradet fortsat vil veere i stor risiko for gentagne oversvgmmelser og veere af-
haengig af en mobile beredskabsindsatser.

Der foreligger ikke en plan for etablering af en regional Izsning, og en sadan vil i gvrigt
ikke til fulde komme til at opfylde krauv til sikringshgjde i Jyllinge Nordmark. En spuns-
lzsning ville pavirke et mindre Natura 2000-areal end et dige, men har ved naermere
undersggelser vist sig at ville medfare risiko for opstuvning af vand pa indersiden af
sikringen og dermed oversvegmmelser af de boliger, som det er formalet med projektet
at sikre. Endelig vil et digetracé uden om private haver medfgre stgrre inddragelse af
Natura 2000 end ved det valgte projekt.

Pa baggrund heraf konkluderer Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg,
at der ikke er andre gennemfgrlige alternativer til det ansggte, som vil sikre alle ejen-
domme i omradet.

Der er i Natura 2000 konsekvensvurderingen endvidere redegjort for, at etablering af
en permanent sikring er bydende ngdvendig af hensyn til veesentlige samfundsinteres-
ser. Omradet har tidligere veeret oversvemmet, og omradet er siden stormfloden Bodil
i 2013 flere gange blevet sikret ved en beredskabsindsats med watertubes og sand-
seekke. Den gkonomiske usikkerhed og frygt for oversvemmelser har konsekvenser
for job og stressrelaterede sygdomme blandt de bergrte beboere. En stormflodshaen-
delse uden permanent sikring kreever hver gang indsatser fra en lang raekke offentlige
myndigheder. Dertil kommer den egentlig beredskabsindsats, som ved hver storm-
flodshaendelser koster i stagrrelsesordenen 1-2 mio. kr. Hvis der ikke foretages en varig
sikring af omradet, vil der ske materielle skader, som medfgrer store udgifter for sam-
fundet — ved stormfloden Bodil blev der udbetalt erstatninger pa ca. 200 mio. kr. til be-
rarte beboere i Jyllinge Nordmark.
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P& baggrund heraf vurderer Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg, at
der er vaesentlige samfundsinteresser, herunder af bade social og gkonomisk art, for-
bundet med en permanent sikring af omradet.

| Natura 2000 konsekvensvurderingen er der i overensstemmelse med kysthabitatbe-
kendtgarelsen opstillet forslag til kompenserende foranstaltninger i form af udlaegning
af erstatningsnatur for de arealer, som projektet inddrager. Ansgger vil i neeromradet
etablere kompenserende foranstaltninger pa areal svarende til det dobbelte areal af
det, der inddrages til projektet.

Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg stiller krav om, at der skal veere
indgaet aftaler med ejere af arealer, hvor der etableres kompensationsnatur, inden an-
leegsarbejdet kan igangseettes, ligesom der skal veere udarbejdet og godkendt en plan
for pleje naturen. Endvidere stilles krav til, at digelaget overvager udviklingen i habitat-
naturen.

Herudover stiller kommunerne krav om bevarelse og genudlaegning af den oprindelige
jord, s& der ogsa sikres gode forudseetninger for genetablering af habitatnatur pa fjord-
og flgjdiget.

Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg finder, at kysthabitatbekendtgg-
relsens forudseaetninger for fravigelsen af beskyttelsen er opfyldt, da det er godtgjort, at
der ikke findes alternative lgsninger, at der foreligger bydende ngdvendige samfunds-
hensyn, samt at der gennemfgres kompensationsforanstaltninger, s den globale
sammenhaeng i det internationale naturbeskyttelsesomrade bevares.

Kommunerne har, jf. kysthabitatbekendtggrelsen indhentet en udtalelse fra miljgmini-
steren. Miljg- og Fadevareministeriet har i brev af den 3. april 2020 fremsendt udtalel-
sen, hvor fglgende blandt andet fremgar:

- Miligstyrelsen har bemaerket, at en anlaegsperiode pa ca. 10 maneder ikke
kan karakteriseres som “relativ kort”, men at det ikke har betydning for selve
fravigelsen.

- Kystdirektoratet har bemaerket, at hensynet til en staerk graesoverflade pa di-
get kan komme i modstrid med gnsket om samtidig at etablere kalkoverdrevs-
natur pa anleegget. Safremt der ikke naturligt hurtigt vil indfinde sig en taet
kalkoverdrevsvegetation pa diget, kan det blive ngdvendigt at udsa graes efter
Kystdirektoratets anbefaling for graesblanding for havdiger. Dette er der stillet
vilkar i tilladelsen til projektet, og der kan veere risiko for, at den gnskede kalk-
overdrevsnatur ikke far mulighed for at etablere sig pa diget.

- Miligstyrelsen har bemaerket, at udlaegningen af kalkoverdrev pa diget indgar
som overkompensationsforanstaltning, og at kommunen af samme arsag i
konsekvensvurderingen har ladet digets areal indga i opgerelse over "midlerti-
digt inddraget habitatnatur”. Miljgstyrelsen bemaerker, at udplantning af arter,
som ikke naturligt indgar i naturtypen kalkoverdrev, vil modvirke selve handlin-
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gen med overkompensation. Miljgstyrelsen bemaerker, at kompensationsfor- Side15/34
anstaltninger indgar direkte i vurderingen af mulighed for fravigelse og er en
betingelse herfor.

Miljg- og Fadevareministeriet konkluderer, at der ikke er indvendinger mod projektet
og tilladelse til projektet efter kystbeskyttelsesloven.

Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg vurderer, at grundlaget for
meddelelse af tilladelse til projektet i henhold til kysthabitatbekendtggarelsens regler for
fravigelse er til stede.

Vandlgbsreqgulering
| det fglgende er projektets konsekvenser for afstramnings- og vandstandsmaessige
forhold i Veerebro A, R&mosegraften og private grafter vurderet.

Vandigb

Samlet gkologisk tilstand:

m— Ukendt tilstand

| -~ Bladbundsvandlpb

[ Digefodaftryk

Serviceomrade

["1 Andrede bundfarhold

— Hgjvandssikringsveeqg

— Aben groft

— Draen/faskine
Kommunegraense

Placering af Ramosegraften og Vaerebro A ift. kystbeskyttelsesprojektet (angivet med lille).

Vurdering i forhold til Veerebro A

Nar slusen i Vaerebro A er ben, svarer strgmningsforholdene til de eksisterende for-
hold med de variationer, som nedbgr, vind og vandstand giver i afstramningen i Veere-
bro A og i Roskilde Fjord.

Ved vandstande over kote 1,0 m DVR90 i Roskilde Fjord lukkes slusen, og vandet fra
Veerebro A pumpes ud i fjorden. | alle situationer med vandstand over kote 1,0 m
DVR90 i Roskilde Fjord vil vandstand og oversvemmelser langs Veerebro A maksimalt
svare til oversvemmelserne ved en vandstand pa 1,0 meter i Roskilde Fjord og en
maksimal afstremning i Veerebro A p& 6.000 I/s (9.000 I/s i 2050).
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| anlzegsfasen vil der ske en pévirkning af Vaerebro A i forbindelse med midlertidig om-  Side16/34
leegning syd for udlgbet. Bygherre foretager ngdvendig sikring af midlertidige brinker i

forhold til at begreense erosion herfra. Frederikssund Kommune og Roskilde Kom-

mune/Miljg stiller krav til, at der skal etableres et midlertidigt sandfang i den omlagte

del af Veaerebro A, safremt der konstateres vaesentlig erosion og sedimentspredning

som fglge af den midlertidige omlaegning af &en. Sandfanget skal slgjfes i forbindelse

med, at den midlertidige omlaegning nedlaegges.

Den midlertidige omleegning af Veerebro A sikrer, at vandrefiskenes mulighed for at
passere straekningen ikke pavirkes. Omlaegningen vurderes ikke at vaere i konflikt med
vandlgbets malsaetning, idet der sikres kontinuitet pa straekningen, og tilstanden ikke
permanent forringes.

Pa den baggrund vurderer Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg, at
Veerebro A vil blive pavirket i mindre grad i anleegsfasen.

Den geeldende vandomradeplan fastlaegger et mal om god gkologisk tilstand i Veere-
bro A. | de perioder, hvor slusen er lukket, hindres indtraengning af saltvand i Veerebro
A, hvilket kan medfere mindre aendringer i saliniteten opstrems i vandlgbet. Frederiks-
sund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg vurderer, at det er uden betydning for
vandlgbets gkologiske tilstand.

Nar sluserne lukkes, skabes der periodevise spaerringer i det normale udlgb. En
reekke fiskearter i de danske vandlgb vandrer mellem salt- og ferskvand. Dette geelder
blandt andet grred, al, hav- og flodlampret. Der er ikke registreret flodlampretter i Vae-
rebro A-systemet.

@rred gyder i ferskvand i perioden oktober-februar, og seggene kleekker efterfalgende
i april-maj. Unge grreder traeekker mod havet om foraret i marts-maj. Disse grreder kal-
des for smolt. Den enkelte smolt er kun i stand til at vandre ud i havet i en periode pa
fa uger, hvor der sker en fysiologisk tilpasning til saltvand. Efter 1,5-4 ar i havet van-
drer havgrreden op i vandlgbet for at gyde for farste gang.

@rredens vandring i vandlgbene kraever er det kontinuert er passage forbi eventuelle
opstemninger, rgrleegninger mm. Tilstedeveerelse af grreder i et vandlgbssystem bety-
der, at denne arts strenge krav til omgivelserne er overholdt. Saledes vil de fleste an-
dre fiskearter ogsa kunne trives i vandlgbssystemet.

Under hensyntagen til, at slusen etableres som en 2-fagssluse, og at pumpestationen
etableres med pumpetype, som kan testes ved lave omdrejninger, og mens slusen er
aben, vurderer Frederikssund og Roskilde Kommune/Milja, at projektet kun vil med-
fore marginale forringelser af fiskebestandenes migrationsmuligheder. De i medfar af
vandomradeplanen planlagte vandlgbsindsatser i Veerebro A-systemet, vurderes end-
videre at forbedre tilstanden i Veerebro A-systemet.

Der forventes knap 2 arlige sluselukninger med en samlet varighed pa godt 12 timer i
grredsmoltens nedtraeksperiode og lidt over 3 arlige sluselukninger i nedtraeksperio-
den for blankal, med en samlet lukketid p& 50 timer. P& baggrund af den forventede
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meget korte lukketid, vurderes det, at slusen kun i ringe grad vil udggre en spaerring
for nedtreekkende grredsmolt samt nedtreekkende blankal i Vaerebro A.

For de optreekkende havarreder vil ventetiden i forbindelse med slusedrift veere sa
kortvarig, at det ikke vurderes at have konsekvenser. Det vurderes derfor, at slusen
kun vil udgere en midlertidig kortvarig — og ikke veesentlig - speerring for havarredmo-
derfisk.

Vurdering i forhold til private gragfter bag gstdiget

De private grgfter bag gstdiget, som i dag har abent aflgb til Vaerebro A, vil blive af-
skaret af gstdiget. De private grafter rarlaegges under diget, og der etableres udlgbs-
bygveerker p& Vaerebro A-siden med styreskinner til iseetning af skodder.

Ved forhgjet vandstand vil rargennemfgringer under gstdiget skulle afskottes, og
eventuelt samtidig regnvand fra bagarealerne skal pumpes ud, hvis meengden oversti-
ger grgfternes volumen.

Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg vurderer, at reguleringen af de
private grafter bag astdiget kun vil medfare ubetydelige pavirkninger med betydning
for de private grafters fysiske forhold.

Vurdering i forhold til sejlads
Koten pa undersiden af inspektions- og servicebroen over slusen er i 2,925 m DVR90.

| 1997 blev en eksisterende stibro over Vaerebro A ud for Lupinvej etableret. Den fri
gennemsejlingshgjde opstrgms for Lupinvej blev derved begraenset til 1,5 m — og ved
renovering i 2008 senest til 2,0 m. | forbindelse med regulativets vedtagelse i 1993 har
en bredejer foreslaet, at listen over fartgjer som lovligt ma besejle aen, blev udvidet
med "sejlfarende joller”. Dette blev ikke efterkommet, idet Roskilde Amt bemaerkede,
at "sejlfgrende joller ma betragtes som smafartgjer”.

Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg vurderer derfor, at etableringen
af en inspektions- og servicebro over slusen med underkant i kote 2,925 m DVR90
ikke udgar en begraensning af sejlads, der strider mod regulativets regel om smafarta-
jer.

Vurdering i forhold til RAmosegraften
Regulering af RAmosegreften vurderes ikke at ville give ugnskede afstremningsmaes-
sige og vandstandsmaessige konsekvenser.

Der genetableres kontraklapper (hgjvandslukker) pa de forlaengede rgrlagte udlgb un-
der fjorddiget, svarende til de nuveerende forhold. Da Ramosegrgaften er rarlagt pa
hele den regulativmaessige straekning opstrams kontraklapperne, vurderes de fysiske
forhold af vandlgbet ikke at blive forringet ved reguleringen.

Fredninger
Projektet bergrer to fredede omrader; Lille Rgrbaek-fredningen nord for Vaerebro A og

Lgnager Strandpark-fredningen syd for Vaerebro A.
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Denne tilladelse erstatter to dispensationer, der tidligere er meddelt i henhold til natur- Side18/34
beskyttelsesloven: Fredningsnaevnet for Nordsjeellands dispensation fra Lille-Rgrbaek

fredningen af 25. november 2017 og Fredningsneevnet for @stsjeellands dispensation

fra fredningen af Lanager Strandpark af 19. juni 2017.

*  lkke fredet fortidsminde
Y Fredet fortidsminde
D Beskyttelseslinje for

Lille Rarbaek- fredet fortidsminde
4 D Fredet omride
ifgghingen Verdifuldt kulturmiljo
[ vigefodaftryk

. Hojvandssikringsvaeg
[ serviceomride

- Fendrede bundforhold og
sedimentationsbassin

—— Aben greft

—— Dran/faskine
Fremtidig rekreativ sti
Kommunegraense

meter

Oversigt over de to fredede omrader som bergres af projektet: Lille Rgrbaek-fredningen nord for Vaerebro A (som be-
rogres af flgjdiget) og Lgnager Strandpark-fredningen (som bergres af den sydligste del af fjorddiget)

Lille Rarbaek-fredningen

Fredningen af Lille Rgrbaek har til formal at bevare og forbedre de landskabelige, na-
tur- og kulturhistoriske veerdier, der knytter sig til omradet samt at fastholde og for-
bedre offentlighedens ret til feerdsel og ophold i omradet.

Der er sket falgende aendringer af anleegsfasen nord for &en ift. tidspunktet for fred-
ningsneevnets dispensation, omfattende:

e Veerebro A var i anlaegsfasen planlagt midlertidigt omlagt nord for &en. Dette
er eendret saledes at omleegningen sker syd for &en.

e Midlertidige adgangsveje til sluse og flgjdige nord for &en er aendret, sadledes
at al tilkarsel af materialer sker fra syd.

Disse aendringer betyder, at den midlertidige pavirkning nord for den er minimeret. De
gvrige midlertidige og permanente pavirkninger er i overensstemmelse med forhol-
dene, som fredningsnaevnet har givet dispensation pa baggrund af.
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Det varige "fodaftryk” af anlaegget i de udyrkede kystarealer, som er omfattet af fred- Side19/34
ningsbestemmelsens § 4, udggr knap 2.620 m2, svarende til 3,8 promille af frednin-

gens delomrade A. Anlaegget indebzerer alene en aendring af terreenet, som er ngd-

vendig for kystbeskyttelsen, og udggr en begraenset del af de udyrkede arealer langs

kysten. Anleegget sgges udformet, sa det ikke visuelt skeemmer omradet.

Frederikssund Kommunes og Roskilde Kommune/Miljg leegger veegt pa, at det er en
begreenset del af det fredede omrade, der pavirkes, og at projekter er sggt deempet
visuelt i forhold til omgivelserne og vil ikke fremsta pa en sddan méade, at det er i strid
med fredningens overordnede formal. Endvidere er der efter fredningen opstaet flere
hgjvandssituationer i Roskilde Fjord med store oversvammelser til fglge, herunder i
fredningsomradet. Det ma paregnes, at fremtidige oversvemmelser vil medfare bety-
delige ulemper i fredningens omgivelser og medfgre et betydeligt veerdispild.

Det vaegtes endvidere, at denne tilladelse er baseret pa fravigelsesproceduren, hvor-
ved der i tilladelsen er stillet krav til etablering af kompensationsnatur for den habitat-
natur, der pavirkes.

Frederikssund Kommunes og Roskilde Kommune/Miljg finder pa den baggrund af en
samlet og konkret bedgmmelse, at projektet ikke strider mod formalet med Lille Rgr-
baek-fredningen og ikke vil hindre de hensyn, som fremgér af naturbeskyttelseslovens
§ 50, stk. 2-4.

Lgnager Strandpark-fredningen

Den sydligste spids af fiorddiget anlaegges i det fredede omrade Lgnager Strandpark.
Fredningen fastleegger, at der ikke ma etableres byggeri, anlaeg, beplantning eller ske
aendring af terraenet, samt at offentlighedens adgang til omradet skal sikres.

Det ansggte projekt er i overensstemmelse med det, som Jstsjeellands Frednings-
naevn tidligere har givet dispensation til.

Frederikssund Kommunes og Roskilde Kommune/Miljgs vurderer, at det ansggte ikke
er i strid med fredningens formal og ikke vil hindre de hensyn, som fremgar af naturbe-
skyttelseslovens § 50, stk. 2-4. Der laegges veegt pa, at etablering af diget vil betyde
en meget begraenset aendring af terreenet, og at offentligheden fortsat vil have fri ad-
gang til omradet. Endvidere er der i tilladelsen stillet krav til etablering af kompensati-
onsnatur.

Beskyttet natur (naturbeskyttelseslovens § 3)
Ansgger har i miligkonsekvensrapporten redegijort for, hvordan projektet vil pavirke
eksisterende § 3 natur i form af fersk eng, mose, kalkoverdrev og strandeng.
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Beskyttet natur Side20/34

[ Besigtigede lokaliteter

med lokalitetsnumer
Midlertidigt fodaftryk for anlaegsarbejder
I Digefodaftryk

— Hojvandssikringsvaeg

—— Vasrebro A

— Aben groft

—— Draen/faskine
Kommunegraense

Oversigt over kortlagt beskyttet natur i og omkring projektomradet

Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg vurderer, at naturomrader som
bergres af gstdiget for en stor dels vedkommende er i en darlig plejetilstand. Omra-
dernes naturveerdi kan heeves betydeligt ved at iveerksaette en hensigtsmaessig natur-
pleje. Den nordligste del af flgjdiget nord for Vaerebro A bergrer ogsé § 3 natur.

Kommunerne stiller krav om, at digelaget foretager pleje samt overvagning af arealer
og vurderer dermed, at de afledte pavirkninger af § 3-natur vil veere beskedne pa regi-
onalt og nationalt niveau.

For at begreense skader pa den omkringliggende natur stilles krav til, at arbejdsarealet
ved etablering af fjorddige og @stdige, sa vidt muligt begraenses til digets fodaftryk.
Ved skader pa arealer herudover skal terreenet retableres med den oprindelige over-
jord med frgpulje svarende til den lokale vegetation.

Endvidere skal eventuelle oplag af jord p& nordsiden af Veerebro A placeres uden for
§ 3-omrader. Frederikssund og Roskilde Kommune/Miljg finder det afggrende, at kyst-
beskyttelsen etableres sa tilbagetrukket fra beskyttede naturtyper som muligt. Herved
sikres, at pavirkning af 8 3 omraderne minimeres.

Strandbeskyttelse og dbeskyttelse

Starstedelen af gstdiget, hele flgjdiget samt de nordligste ca. 175 meter af fjorddiget
ligger inden for beskyttelseslinjen, mens fjorddiget, flgjdiget syd for aen og den nord-
ligste spids af flgjdiget nord for &en ligger inden for strandbeskyttelseslinjen.

Anlaeggets landskabelige indgriben er forsggt begraenset mest muligt. Da starstedelen
af kystbeskyttelsen bestar af graesbeplantede jorddiger, vurderes projektet at veere et
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forholdsvis beskedent visuelt indgreb i det eksisterende kystlandskab, der bestar af Side21/34
lysabne naturtyper. Et greesdaekket jorddige vil, i modsaetning til en mur eller spuns,
fremsta som mindre indgribende i landskabet.

Visualisering af fremtidige forhold ved det ansggte projekt set fra syd

Slusekonstruktionen vil uanset dette fremsta som et teknisk anleeg set fra fjord- og asi-
den og medfare en visuel pavirkning. @stdigets visuelle pavirkning af landskabet vil

veere forholdsvis beskedent, da det er trukket leengst muligt veek fra &en pa hovedpar-
ten af streekningen samt, at diget maksimalt vil have en hgjde pa Y2 meter over terraen.

Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg vurderer, at anlaeggene kun i
meget begreenset omfang forringer omradets landskabelige veerdier, szerligt pa bag-
grund af omradets urbane praeg, og at indgrebet i landskabet er begraenset mest mu-
ligt med det ansggte projekt. Hensyn til projektets visuelle pavirkning star derfor mal
med de vaesentlige samfundsmaessige interesser, der er forbundet med at sikre omra-
det mod oversvgmmelse. Der stilles krav til, at der skal fremsendes dokumentation
for, at anleegget er etableret i de ansggte dimensioner i forbindelse med feerdigmeldin-
gen for at sikre projektets visuelle konsekvenser er som forudsat og i overensstem-
melse med denne tilladelse.

Offentlig hgring, partshgring og hgring af miljgministeren

Udkast til denne tilladelse har veeret i offentlig hgring samt i partshgring hos bergrte
grundejere og bergrte myndigheder, foreninger og organisationer i perioden fra den
20. december 2019 til den 19. februar 2020. Sidelgbende hermed har miljgkonse-
kvensrapporten og Natura 2000-konsekvensvurderingen veeret i offentlig hgring.

Partshgring af tilladelse

Kommunen har modtaget tre hgringssvar vedrgrende tilladelsen, samt et hgringssvar
modtaget vedr. en supplerende hgring af eendring af gstdigets placering pa privat
ejendom. De vaesentligste bemaerkninger i hgringssvarene er:

o @nske om, at flytte del af fiorddiget uden for skel, langs syv private ejendomme
| et hgringssvar foreslas det at @endre placeringen af den del af fjorddiget, der lig-
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ger ud for Strandvaenget, sa diget placeres uden for skel i stedet for gennem ha-
verne til de syv ejendomme. Formalet er at undga en ekspropriation og erstatning
for jordvarmeanleeg til de grundejere, som bergres af diget. Endvidere er der be-
kymring for samarbejdet mellem digelag og beboere i forhold til besigtigelse og
vedligeholdelse samt eventuelt fremtidige krav fra grundejerne.

Kommunernes vurdering:

Fjorddiget placering og udformning er resultatet af en tilpasningsproces, baseret
pa blandt andet afgarelser fra Miljg- og Fadevareklagenaevnet, naturvurderinger,
dialog med grundejere og statslig vejledning. Udvikling i projektet kan ses i notat
fra maj 2019: NOTAT.

| projektet er diget langs Strandvaenget flyttet fra tidligere placering uden for skel,
til den nuvaerende gennem syv private haver for at mindske pavirkningen af Na-
tura 2000-omradet. Projektet sgges gennemfgrt via habitatreglernes fravigelses-
bestemmelser, som betyder, at det ikke er muligt at realisere et projekt, som ska-
der Natura 2000-arealer, nar der er alternativer. Kommunerne vurderer derfor, at
det ikke er muligt at imgdekomme grundejerne gnske om at placere diget uden
for skel, da projektet derved vil gge pavirkningen af Natura 2000-omradet.

@stdigets linjefgring ved en enkelt ejendom
| et haringssvar bemaerkes det, at diget langs Veerebro A er fgrt bag ejendommen,
og der gnskes redeggrelse for, hvordan ejendommen sa beskyttes.

Kommunernes vurdering:

@stdiget har til formal at sikre ejendomme langs Veerebro A, og som ligger under

kote 1,5 m DVR90 mod oversvemmelse, nar slusen er lukket. Ejendommen ligger
over kote 1,5 m DVR og far derfor ikke gavn af gstdiget. Ejendommen er ikke pa-
lagt at skulle bidrage gkonomisk til etableringen eller vedligeholdelse af gstdiget.

Beplantning p& dige

Miljgstyrelsen sparger til, hvordan tilladelsens vilkar 3.8, som blandt andet stiller
krav til, at diget skal fremsta med teet vegetation og evt. tilsds med digegraes har-
monerer med, at dele af diget indgar i vurderingen af, at tab af kalkoverdrev mind-
skes.

Kommunernes vurdering:

Der er flere hensyn der skal tilgodeses i forhold til beplantning af diget. Herunder
hensynet til, at skabe gode rammer for, at kalkoverdrev kan etablere sig naturligt
pa dele af fiorddiget og hensynet til et holdbart dige, med en teet vegetation som
kan forhindre erosion ved hgjvande.

Vilkar 3.8 er derfor udformet, sa der farst kan eftersds med digegraes, hvis der
ikke naturligt indfinder sig en teet vegetation. Ved at undlade at starte med at udsa
digegrees, @ges sandsynligheden for, at der kan etableres kalkoverdrev pa diget.
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https://roskilde.dk/sites/default/files/Jyll_Nord_3_maj_Statusnotat_om_udviklingen_af_kystbeskyttelsesprojektet.pdf

Hvis der i stedet fra start udsas digegraes ville de konkurrencesvage overdrevs-
planter have sveerere ved at etablere sig. Det bemeerkes, at der ikke tidligere ved
hgjvandssituationer er konstateret vaesentlig erosion.

Vilkar 3.8 tilgodeser derfor bade hensynet til et kystbeskyttelsen er sikker og sta-
bil, og hensynet til Natura-2000 omradets natur. Hgringssvaret giver derfor ikke
anledning til @endringer.

Justering af gstdige p& privat ejendom

| et hgringssvar bemeerkes det, at projektet ikke hgrer ind under kystbeskyttelses-
loven, og at der gnskes klarhed over en raekke forhold omkring grundejerforenin-
gernes etablering af beredskabstracé pa ejendommen.

Kommunernes vurdering:

Projektet gennemfares for at beskytte omradet mod oversvemmelser fra Roskilde
Fjord, og projektet er derfor omfattet af kystbeskyttelsesloven. @stdigets tracé er
tilpasset, sa beredskabstracéet indgar som del af gstdiget. Hgringssvaret giver
derfor ikke anledning til eendringer.

Hgring af miljgkonsekvensvurdering og Natura 2000-konsekvensvurdering
Kommunen har modtaget fem hgringssvar. De vaesentligste bemaerkninger i hgrings-
svarene er:

@nske om at flytte del af fiorddiget uden for skel, langs syv private ejendomme

| tre hgringssvar foreslas det at @endre placeringen af den del af fjorddiget, der lig-
ger ud for Strandvaenget, sa diget placeres uden for skel i stedet for gennem ha-
verne til de syv ejendomme. Formalet er at undga en ekspropriation og erstatning
for jordvarmeanleeg til de grundejere, som bergres af diget. Endvidere er der be-
kymring for samarbejdet og fremtidige krav fra grundejerne.

Kommunernes vurdering:

Jf. ovenstaende vurderer kommunerne, at fiorddiget ikke kan flyttes til den gn-
skede placering, da det vil gge skaden pa habitatnatur og veere i strid med fravi-
gelsesprocessen i habitatreglerne.

Fastholdelse af samme projekt, som tidligere er hjemvist af Miljg- og Fgdevarekla-

gensevnet
| et hgringssvar papeges, at det ikke er fornuftigt at fastholde et projekt, som kla-

genaevn har tilbagevist.

Kommunernes vurdering:

Miljg- og Fadevareklagenaevnets afggrelse fastslog alene, at projektet ikke kunne
gennemfgres, medmindre betingelserne for at anvende fravigelsesproceduren i
habitatreglerne er opfyldt. Neevnet tilbageviste saledes ikke projektet som sadant.
Naevnet hjemviste VVM-tilladelsen med henblik pa fornyet behandling, herunder
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ved tilvejebringelse af de forngdne oplysninger til brug for vurderingen af, om fra- Side24/34
vigelsesproceduren kan anvendes.

Kommunerne vurderer, at det opdaterede materiale har tilvejebragt de ngdven-
dige oplysninger og vurderinger i forhold til anvendelse af fravigelsesproceduren
efter habitatreglerne. P& baggrund heraf vurderes det, at der er det forngdne
grundlag for, at der kan meddeles tilladelse til faerdiggerelse af det pabegyndte
projekt, jf. ogsa Miljg- og Fadevareministeriets udtalelse af 3. april 2020.

Udtalelse fra miljgministeren
Udkastet har endvidere veeret i hgring hos miljgministeren, med henblik pa udtalelse
om fravigelse af beskyttelsen af Natura 2000.

Miljg- og Fadevareministeriet har den 3. april 2020 sendt udtalelse jf. habitatreglerne

til kommunerne. Indholdet er refereret pa side 13 i denne tilladelse. Miljg- og Fgdeva-
reministeriet konkluderer, at ministeriet med bemaerkninger fra Miljgstyrelsen og Kyst-
direktoratet, ikke har indvendinger mod projektet, herunder meddelelse af tilladelse til
projektet efter kystbeskyttelsesloven.

Offentliggerelse
Tilladelsen vil jf. kystbeskyttelseslovens § 5b, stk. 2 blive offentliggjort pa Frederiks-
sunds Kommunes og Roskilde Kommunes hjemmesider den 3. juli 2020.

Lovgrundlag
Etablering af kystbeskyttelse kreever tilladelse fra de kommuner, som anlsegget fysisk
etableres i jf. § 3 i kystbeskyttelsesloven (LBK nr. 705 af 29/05/2020).

Neerveerende tilladelse erstatter, jf. kystbeskyttelseslovens § 3a, stk. 1 en raekke di-
spensationer og tilladelser efter andre love, som ellers ville veere ngdvendige for at
etablere de pageeldende kystbeskyttelsesforanstaltninger. Det drejer sig om:

e Fredninger: Fredningsneevnets afggrelse om dispensation fra fredninger i hen-
hold til naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, jf. naturbeskyttelseslovens § 50a
(LBK nr. 240 af 13/03/2019).

e 8§ 3 natur: Kommunernes dispensation fra naturbeskyttelsesloven § 3, jf. § 5
bekendtggrelse om beskyttede naturtyper (BEK nr. 1067 af 21/08/2018)

Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg har herudover konkret beslut-
tet, jf. kystbeskyttelseslovens § 3a, stk. 2, at naerveerende tilladelse tillige erstatter fal-
gende tilladelse efter vandlgbsloven:

¢ Vandlgb: Kommunernes tilladelse efter § 6 i lov om vandlgb (LBK nr. 1217af
25/11/2019), jf. § 3a lov om kystbeskyttelse (LBK nr. 705 af 29/05/2020).

Tilladelsen efter kystbeskyttelseslovens § 3 erstatter, jf. § 9 punkt 6 i bekendtgarelse
om samordning af miljgvurderinger (BEK nr. 913 af 30/08/2019), tillige kommunernes



tilladelser i henhold til § 25 i lov om miljgvurdering af planer og programmer og af kon-
krete projekter (VVM) (LBK nr. 1225 af 25/10/2018).

Tilladelsen i henhold til kystbeskyttelseslovens § 3 erstatter, jf. 8 1 i bekendtggrelse
om bygge- og beskyttelseslinjer (BEK. 1066 af 21/08/2018), dispensation efter natur-
beskyttelseslovens § 65, stk. 1, og § 65a, stk. 1.

Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg har derfor i denne tilladelse va-
retaget de hensyn, som skal tilgodeses efter ovennaevnte lovgivning.

Da projektet pavirker Natura 2000 omrader, har bygherre i forbindelse med miljgkon-
sekvensrapporten for projektet udfgrt en Natura 2000 konsekvensvurdering, jf. habitat-
bekendtggrelsen (BEK nr. 1595 af 06/12/2018) og kysthabitatbekendtggrelsen (BKG
2020-05-19 nr. 654). Rapporterne har sammen med bygherres ansggning og udkast
til denne tilladelse veeret i partshgring og offentlig hgring og i haring hos bergrte myn-
digheder, jf. miljgvurderingslovens § 35 (LBK nr. 1225 af 25/10/2018).

Efter konklusionen om, at projektet medfarer skade pa Natura 2000-omradets integri-
tet, kan myndighederne, jf. kysthabitatbekendtggrelsens § 6, kun meddele tilladelse til
projektet, hvis betingelserne for fravigelse er opfyldt.

Det er i denne sag fastslaet, at forudsaetningerne for en fravigelse af beskyttelsen af
Natura 2000 er opfyldt, jf. miljgministerens udtalelse af den 3. april 2020. Naervee-
rende tilladelse udger sdledes ogsa afggrelse om, at § 5 i kysthabitatbekendtggrelsen
fraviges i medfar af kysthabitatbekendtgarelsens § 6.

Forudgdende proces efter tidligere lovgivning

Siden projektets start er der sket aendringer af lovgivning, som har betydning for pro-
jektet. Processen forud for klage til Miljg- og Fadevareklagenaevnet i efteraret 2018 og
naevnets efterfglgende hjemvisning af sagen til fornyet behandling i april 2019, er der-
for gennemfart efter den dageeldende lovgivning.

Det drejer sig om procedurer for indledende offentlig hgring og udarbejdelse af VVM-
redeggrelse efter planlovens regler. Den tidligere VVM-redeggrelsen er nu erstattet af
den opdaterede og udbyggede miljgkonsekvensrapport med tilhgrende ligeledes op-
daterede Natura 2000 konsekvensvurdering, inklusive begrundelser for fravigelse af
beskyttelsen af Natura 2000.

Ligeledes er processen, som fgrte frem til Kystdirektoratets tilladelse i 2017 gennem-
fart efter dageeldende kystbeskyttelseslov. Det gaelder sdledes alle hgringer om pro-
jektet og afgarelse om fremme af sagen af 4. juni, 11. marts 2016 samt justeret parts-
fordeling af 1. december 2017. Kystdirektoratets tilladelse samt afggrelser efter oven-
naevnte sektorlove erstattes af hervaerende samlede tilladelse fra Frederikssund Kom-
mune og Roskilde Kommune/Miljg, og de er falgelig bortfaldet.
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Klagevejledning Side26/34
Miljgministeren har den 24. juni 2020 truffet afggrelse om, at denne tilladelse ikke kan

paklages til Miljg- og Fadevareklagenaevnet, jf. kystbeskyttelseslovens § 18b, stk. 4

(LBK nr. 705 af 29/05/2020) og kysthabitatbekendtggrelsens § 11, stk. 4 (BEK nr. 654

af 19/05/2020), af andre end ministeren. Ministerens afggrelse er vedlagt i bilag 7.

Tilladelsen kan indbringes for domstolene inden seks maneder efter at afgarelsen er
meddelt, jf. kystbeskyttelseslovens § 18b, stk. 1 (LBK nr. 705 af 29/05/2020).

Venlig hilsen

Julie Nyrop Albers / Anker Riis

Roskilde Kommune Frederikssund Kommune
Bilag:

1. Placering af fjorddige, et flgjdige, et gstdige samt sluse og pumpestation

2. Miljgkonsekvensrapport, Natura 2000 konsekvensvurdering, ikke-teknisk re-
sumé og visualiseringer

Omrader hvor der etableres kompensationsnatur

Ansggning af 23. oktober 2019

Status pa anleegsprojektet

Udtalelse jf. habitatreglerne

Afgarelse om afskeering af klageadgang

No ko
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Kopi af afggrelsen er sendt til: Side27/34
Medlemmer af digelaget

Preben Kristensen, Lille Ragrbaekvej 14A, 3600 Frederikssund

Egedal Kommune:

Myndigheder og foreninger:

Miljgminister Lea Wermelin: miljoeministeren@mfvm.dk

Miljg- og Fagdevareministeriet, att.: Jacob Christian Bertram: Jache@mfvm.dk
Miljgstyrelsen: mst@mst.dk, Helle Pilsgaard: hepi@mst.dk
Naturstyrelsen: nst@nst.dk

Naturstyrelsen Nordsjeelland: nsj@nst.dk

Naturstyrelsen Midtsjeelland: msj@nst.dk

Naturstyrelsen Hovedstaden: hst@nst.dk

Kystdirektoratet: kdi@kdi.dk, Thorsten Piontkowitz: tpi@kdi.dk
Fredningsnaevnet for Nordsjeellands: nordsjaelland@fredningsnaevn.dk
Fredningsnaevnet for Jstsjeellands: oestsjaelland@fredningsnaevn.dk
Danmarks Naturfredningsforening: dn@dn.dk, dnroskilde-sager@dn.dk
DN Roskilde: roskilde@dn.dk

DN Frederikssund: frederikssund@dn.dk

DOF hovedforeningen: natur@dof.dk

DOF Roskilde: plan@dof-roskilde.dk

DOF Nordsjeelland: formand@dofnordsj.dk

DOF Kgbenhavn: plan@dof-roskilde.dk

Friluftsradet: fr@friluftsraadet.dk

Friluftsrddet Roskilde: roskilde @friluftsraadet.dk

Friluftsradet Nordsjeelland: nordsjaelland@friluftsraadet.dk

Dansk Botanisk Forening, nbu@botaniskforening.dk

Danmarks Sportsfiskerforbund: post@sportsfiskerforbundet.dk
Museum Nordsjeelland: post@museumns.dk

Frederikssund Museum, ROMU: faergegaarden@romu.dk

Roskilde Museum: roskildemuseum@roskilde.dk

Fritidshusejernes Landsforening: sekretariat@mitfritidshus.dk
Ejendomsforeningen Danmark: info@ejd.dk

Danmarks Jeegerforbund, poulk@privat.dk

Geodatastyrelsen: gst@gst.dk
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Bilag 1 - Placering af fjorddige, et flgjdige, et adige samt sluse og pumpestation Side28/34

Hovedforslag
[ Digefodaftryk,
fiorddige og flgjdige
Il Dz=mning, sluse og
pumpestation
[T Andrede bundforhold og
sedimentaionsbassin

|| Serviceomrade
— Aben groft
— Draen/faskine
® Pumpebrend
Kommunegraense

Fjorddigets og flgjdigets udbredelse samt sluse og serviceomrade. Fjorddiget omfatter diges-traekningen ud
mod fjorden. Flgjdiget omfatter digerne pa begge sider af slusen ved udmundingen af Veerebro A i Roskilde
Fjord.
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[T @stdiget
—— Hgjvandssikringsvaeg
— Aben groft
—— Vaerebro A
Kommunegraense

@stdigets placering —den del af gstdiget pa privat matrikel hvor linjefgringen aendres er oversteget ogden ‘
nye placering er indtegnet.
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Bilag 2 — Miljgkonsekvensrapport, Natura 2000 konsekvensvurdering, ikke-tek- Side30/34
nisk resumé og visualiseringer

Se materialet her:
- Miligkonsekvensrapport
- Natura2000 konsekvensvurdering
- ikke-teknisk resumé

- visualiseringer



https://roskilde.dk/sites/default/files/Miljoekonsekvensrapport_og_Natura_2000-konsekvensvurdering_marts_2020.pdf
https://roskilde.dk/sites/default/files/Miljoekonsekvensrapport_og_Natura_2000-konsekvensvurdering_marts_2020.pdf
https://roskilde.dk/sites/default/files/Natura2000_konsekvensvurdering.pdf
https://roskilde.dk/sites/default/files/Ikke_teknisk_resume_af_konsekvensrapport.pdf
https://roskilde.dk/sites/default/files/Visualiseringer.pdf

ROSKILDE

KOMMUNE

Bilag 3 — Omrader hvor der etableres kompensationsnatur Side31/34

| |2 Digefodaftryk
Erstatningsnatur
[ Kalkoverdrev
71 strandeng
Matrikel
Habitatnaturtyper
[] Strandeng (1330)
Lavvandede bugter og vige (1160)

Kompenserende foranstaltninger for arealtab af strandeng ved etablering af erstatningsnatur for strandeng.
Areal af de markerede omrader er (nordfra) 4.000 m?, 1.600 m?, 6.000 m?, i alt 11.600 m?.
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Qida?2/21
[T Digefodaftryk
Erstatningsnatur
[ Kalkoverdrev
[ strandeng
Matrikel
Habitatnaturtyper
Kalkoverdrev (6210)
[] Strandeng (1330)
Lavvandede bugter og vige (1160)

Kompenserende foranstaltninger for arealtab af kalkoverdrev ved etablering af erstatnings-natur for kalk-
overdrev. Arealet er ca. 4.800 m2.
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Bilag 4 — ansggning af 23. oktober 2019 Side33/34

Se ansggning om kystbeskyttelse her: ansggning


https://roskilde.dk/sites/default/files/Opdateret_ansoegning_om_kystbeskyttelse-komprimeret.pdf

ROSKILDE

KOMMUNE

Bilag 5 - status pa anleegsarbejdet Side34/34

Da anleegsarbejdet blev indstillet i marts 2019 var der etableret byggepladser og op-
lagsarealer. Vaekstlag og muld var aframmet pa hele fiorddigets udstraekning, og der
var udfgrt den ngdvendige stabilisering af undergrunden, samt etableret spunsveegge
for sluse og pumpestation.

Der udestaende arbejder i projektet omfatter feerdiggerelse af digeopbygningen samt
levering og opsaetning af sluse og pumpestation.



Bilag 6 - Miljg- og Fodevareministeriets udtalelse +

jf- habitatreglerne Milje- og
== Fodevareministeriet
Departementet
Roskilde Kommune og Natur og Klimatilpasning
Frederikssund Kommune Ref. JACBE
Mail: Juliena@roskilde.dk Den 3. april 2020

Udtalelse om fravigelse (kystbeskyttelse i Jyllinge Nordmark)

Ved brev af 6. marts 2020 har Frederikssund Kommune og Roskilde
Kommune anmodet om en udtalelse jf. § 6, stk. 4, i
kysthabitatbekendtgerelsen, til et kystbeskyttelsesprojekt, bensevnt
”Sikring mod oversvemmelse i Jyllinge Nordmark og Tangbjerg”. Projektet
har til formal at sikre i alt 501 ejendomme mod oversvommelser og
omfatter etablering af et fjorddige, sluse med pumpestation og flgjdige ved
Verebro As udleb samt et gstdige langs med dele af Vaerebro A.

Om baggrunden for henvendelsen fremgar, at Frederikssund Kommune og
Roskilde Kommune/Miljg har modtaget en fornyet ansggning om projekt
til permanent beskyttelse af Jyllinge Nordmark i Roskilde Kommune og
Tangbjerg i Egedal Kommune mod oversvemmelser. Ansgger er Jyllinge
Nordmark og Tangbjerg Digelag, som repreesenterer de naevnte
ejendomme, samt Roskilde Kommune/Veje og Grenne Omrader som
forelobig bygherre indtil anlegget er etableret.

Det fremgar endvidere:

“Der er udarbejdet en miljokonsekvensrapport og tilhgrende Natura 2000-
konsekvensvurdering, jf. bilag B. Natura 2000-konsekvensvurderingen viser, at projektet
bergrer Natura 2000-omrade N136, Roskilde Fjord og Jeegerspris Nordskov. Projektet
ligger inden for habitatomrade H120 Roskilde Fjord og fuglebeskyttelsesomrade F105
Roskilde Fjord. Det bergrte omrade indeholder ingen prioriterede naturtyper, dyre- eller
plantearter.

Natura 2000-konsekvensvurderingen viser, at det ansggte projekt vil medfere et lille, men
permanent tab af habitatnatur. Det drejer sig samlet om 0,006 % af arealet af naturtyper i
habitatomradet. Konsekvensvurderingen indeholder derfor tillige en uddybet redegerelse
for, at der i denne sag foreligger bydende nadvendige hensyn til veesentlige
samfundsmeessige interesser, herunder af bade social og skonomisk art, samt at der ikke
findes nogen alternativ lgsning. Endvidere indeholder konsekvensvurderingen en

' Bekendtgorelse nr.1062 af 21. august 2018 om administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter for sa vidt angar
kystbeskyttelsesforanstaltninger samt etablering og udvidelse af visse anlaeg pa saterritoriet

Miljo- og Fodevareministeriet « Slotsholmsgade 12 « 1216 Kebenhavn K
TIf. 38 14 21 42 « Fax 33 14 50 42 « CVR 12854358 + EAN 5798000862005 « mfvm@mfvm.dk « www.mfvm.dk
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Tekstboks
Bilag 6 - Miljø- og Fødevareministeriets udtalelse 
jf. habitatreglerne


redegorelse for kompensationsforanstaltninger, der vil sikre, at sammenhengen i det
internationale naturbeskyttelsesomrade bevares. Naermere bestemt har bygherren udpeget
arealer i nzeromrédet, hvor der etableres erstatningsnatur i forholdet 1:2. Arealer med
erstatningsnatur vil derved svare til det dobbelte af det areal med habitatnatur, som
inddrages ved projektet.

Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljg finder, at ansgger har godtgjort, at
betingelserne for en fravigelse af den generelle beskyttelse af Natura 2000 er opfyldt.
Kommunerne gnsker pa den baggrund at meddele tilladelse til projektet efter
kystbeskyttelsesloven, jf. bilag C. Frederikssund Kommune og Roskilde Kommune/Miljo
har i overensstemmelse med miljgvurderingsloven sendt ansggningen, udkast til tilladelse
efter kystbeskyttelsesloven, miljgkonsekvensrapport og Natura 2000-konsekvensvurdering
i hering i perioden fra den 20. december 2019 til den 19. februar 2020.”

I jeres henvendelse har I oplyst, at der som folge af hgringen er foretaget
enkelte endringer i det patankte projekt, bl.a. en mindre justering i
linjeforingen af gstdiget pa en privat ejendom. Der er ikke sket &endring af
miljokonsekvensvurderingen.

Retsgrundlag (kysthabitatbekendtgorelsen)

Udfoerelse af kystbeskyttelsesprojektet skal ske i henhold til
kysthabitatbekendtgorelsen. For der traeffes afggrelse skal der, jf.
bekendtgerelsens § 3, foretages en vurdering af, om projektet vaesentligt
kan pavirke et internationalt naturbeskyttelsesomrade eller visse arter,
som er udpeget i medfer af miljemalsloven. I givet fald skal kommunen
foretage en konsekvensvurdering af projektets virkning pa det
internationale naturbeskyttelsesomrade under hensyn til
bevaringsmalsatningen for det pagaeldende omrade.

Hvis projektet ikke kan gennemfores uden at skade det internationale
naturbeskyttelsesomrades integritet, kan der ikke meddeles tilladelse, med
mindre der foreligger "bydende nedvendige hensyn til veesentlige
samfundsmeessige interesser, herunder af social eller gkonomisk art”, og
der ikke findes nogen alternativ lasning, jf. § 6, stk. 1.

Efter stk. 3 forudsaetter en fravigelse, at der traeffes nodvendige
kompensationsforanstaltninger for at sikre, at ssmmenhangen i det
internationale naturbeskyttelsesomrade bevares. Det er Miljo- og
fodevareministeren, som underretter EU-Kommissionen om hvilke
kompensationsforanstaltninger, der treeffes.

Vurdering af betingelserne for fravigelse

Som grundlag for denne udtalelse har Miljo- og Fadevareministeriet lagt
sarlig veegt pa den tilsendte redegorelse i bilag 4 ved bedemmelse af
projektet omfattende et ca. 730 m langt jorddige langs Roskilde Fjord,
sluse med pumpestation og flejdige ved Varebro As udleb samt et gstdige
langs med dele af Varebro A.



Milje- og Fadevareministeriet har noteret sig, at der pa baggrund af den
foretagne vurdering af, at projektet vaesentligt kan pavirke et internationalt
naturbeskyttelsesomrade, er foretaget en konsekvensvurdering af
projektets virkning. Det fremgar séledes, at projektet pavirker (og skader)
Natura 2000-omréade N136, Roskilde Fjord og Jaegerspris Nordskov, der
bestar af to habitatomrader og to fuglebeskyttelsesomrader, nemlig
habitatomrade H120, Roskilde Fjord, habitatomriade H199, Kongens Lyng,
fuglebeskyttelsesomréde F105, Roskilde Fjord, fuglebeskyttelsesomréade
F107, Jeegerspris Nordskov.

Det er oplyst, at det bergrte omrade ikke indeholder prioriterede
naturtyper, dyre- eller plantearter.

Alternative losninger

Efter det oplyste er der ikke andre alternative lgsninger end at placere
jorddiget langs fjorden, hvilken vurdering Miljo- og Fadevareministeriet
ikke har grundlag for at anfaegte. I den forbindelse henvises til, at der er
overvejet en sdkaldt “nullesning” (fortseettelse af status quo, som ville koste
en beredskabsindsats og samfundsudgifter i storrelsesordenen 1-2 mio. kr.
pr. handelse), en regional lgsning ved Kronprins Frederiks Bro ved
Frederikssund, en spunslgsning langs Roskilde Fjord samt et dige placeret
uden for Natura 2000-omradet. Ingen af de naevnte alternativer har af
forskellige arsager vist sig at vaere gennemforlige muligheder, som ikke
ville have haft en skadelig virkning pa lokalitetens integritet.

Miljo- og Fadevareministeriet har saledes noteret sig, at et jorddige langs
fjorden med den valgte placering er vurderet at veere den eneste lgsning,
fordi det som det eneste tilgodeser projektets formal og samtidig hensynet
til opretholdelse af omradets naturlige hydrologiske forhold, hvor vand kan
stremme uhindret mellem omradets grundvandsmagasin og fjorden.

Desuden fremgar det, at diget er en simpel, men robust konstruktion, som
visuelt kan tilpasses kystlandskabet, og at det bergrer Natura 2000-
omradet mindst muligt. Herudover er det anfert, at balger kan rulle af pa
et dige, hvorfor lgsningen vil f4 en mindre hgjde end en spuns, samt at
barrierevirkninger for bade mennesker og dyr er meget begrenset.

Bydende nodvendige hensyn til vaesentlige samfundsmaessige interesser
Miljo- og Fadevareministeriet deler vurderingen af, at der foreligger
“bydende ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsmaessige interesser,
herunder af social eller gkonomisk art”. Der er herved lagt serligt vaegt pa,
at der er tale om varigt at sikre 501 ejendomme, primaert helérs-
bebyggelser. Dele af omradet har siden stormen Bodil i 2013 flere gange
veaeret udsat for forhgjet vandstandsstigninger og oversvemmelser. Det
fremgar séledes, at de lavest liggende bygninger i Jyllinge Nordmark i dag



bliver pavirket ved forhgjet vandstand pa 1,2 m over daglig vande, hvilket
er relativt almindeligt forekommende. Ved en vandstand pa 1,5 m over
dagligt vande vil ca. 90 bygninger blive oversvemmet, mens 280 bygninger
bliver oversvemmet ved en vandstand pa 2,10 m over dagligt vande. Ved en
vandstand pa 2,40 m over dagligt vande vil alle 501 bygninger blive
oversvgmmet.

Dertil kommer, at konsekvenserne af gentagne stormflodshaendelser ikke
blot bergrer de ramte beboere, men ogsa har store samfundsmaessige
konsekvenser. Der henvises til, at Stormréadet efter stormen Bodil udbetalte
193 mio. kr. i erstatning til grundejerne i det bergrte omrade, hvortil kom
udgifter til selve beredskabsindsatsen, udgifter til udbedring af skader pa
offentlig infrastruktur i form af veje, vand- og elforsyning mv.

Endvidere er der lagt veegt p4, at de allerede indtrufne oversvemmelser —
samt sandsynligheden for at oversvemmelser vil indtraffe igen - har store
sociale konsekvenser for de ramte familier i omradet. Det er oplyst, at der
knap seks ar efter stormen Bodil fortsat er husstande, hvis ejere ikke har
kunnet flytte hjem. @delaggelse af boliger og personlige ejendele har
medfort gkonomisk usikkerhed og deraf folgende social usikkerhed i
relation til erstatningssager for de direkte ramte. For endnu flere end de
direkte bergrte har stormfloden desuden medfert manglende mulighed for
at selge deres ejendomme og flytte permanent fra omradet. Herudover
leegges der vaegt pa, at det udger en helbreds- og sundhedsmaessig trussel,
hvis urenset spildevand blandet med vand pa terreen traenger ind i de
oversvgmmede boliger.

Af det tilsendte materiale fremgar i ovrigt, at der ifelge FN’s klimapanel
(IPCC) i fremtiden vil komme en generel vandstandsstigning i havene
omkring Danmark og flere kraftige storme, hvilket vil indebaere oftere
oversvgmmelser i Jyllinge Nordmark og Tangbjerg, hvis der ikke
kystsikres.

Kompensationsforanstaltninger

For sa vidt angar de planlagte kompensationsforanstaltninger, der er
ngdvendige for at sikre, at sammenhangen i det internationale
naturbeskyttelsesomrade bevares, findes betingelsen for fravigelse i
kysthabitatbekendtgerelsens § 6, stk. 3, at vaere opfyldt: Det fremgéar
saledes, at der vil blive etableret erstatningsnatur svarende til det dobbelte
areal af det habitatnatur, der er pa udpegningsgrundlaget for Habitat-
omrade H120, og som inddrages til projektet.

Afsluttende bemarkninger fra Miljostyrelsen og Kystdirektoratet
Under gennemgangen af det tilsendte materiale har Miljestyrelsen
bemeerket, at det fremgér, at anleegsperioden forventes at vare ca. 10



maéaneder, men at det samtidig fremgar af konsekvensvurderingens side 23,
afsnit 3.3, at der vil veere “en relativ kort anlaegsfase”, idet teksten i
konsekvensvurderingen lyder: "Det vurderes, at aktiviteterne forbundet
med etablering af digerne og slusen vil vaere uden betydning for
traekfuglene, da der er tale om en relativt kort anleegsfase, og da rastende
andefugle pa fjorden ud for Nordmarken vil befinde sig i tilstraekkelig
afstand til eventuelle pavirkninger fra stgj og forstyrrelser fra
anlegsarbejdet..." Miljostyrelsen finder sdledes ikke, at en anleegsperiode
pa ca. 10 maneder kan karakteriseres som “relativ kort”, men at det ikke
har betydning for selve fravigelsen.

Kystdirektoratet har bemarket, at hensynet til en steerk grasoverflade pa
diget kan komme i modstrid med gnsket om samtidig at etablere
kalkoverdrevsnatur pa anlegget. Kystdirektoratet har gjort opmaerksom
pa, at et teet vegetationsdaekke er afgerende for digets stabilitet, og at dette
hensyn ber vegtes hgjest. Safremt der ikke naturligt hurtigt vil indfinde sig
en tet kalkoverdrevsvegetation pa diget, kan det blive nadvendigt at udsa
grees efter Kystdirektoratets anbefaling for graesblanding for havdiger.
Derfor er der stillet vilkar herom i kommunens tilladelse til projektet. Der
vil i s fald veere risiko for, at den gnskede kalkoverdrevsnatur ikke far
mulighed for at etablere sig pa diget. Kystdirektoratet har ingen viden eller
erfaring i forhold til etablering af kalkoverdrevsnatur pa diger.

Miljgstyrelsen har til dette bemaerket, at udlaegningen af kalkoverdrev pa
diget indgar som overkompensationsforanstaltning i dette projekt, og at
kommunen af samme arsag i konsekvensvurderingen har ladet digets areal
indgéa i opgerelse over "midlertidigt inddraget habitatnatur”. Miljestyrelsen
har som folge af usikkerheden for, om kalkoverdrevet udvikles pa diget,
anbefalet kommunen at lade arealet udga af opgerelsen over midlertidigt
inddraget habitatnatur. Hvis ikke der udvikles kalkoverdrev pa diget, og
der udplantes arter, som ikke naturligt indgar i naturtypen kalkoverdrev,
vil arealet i stedet skulle indga i opgerelse over permanent tabt
habitatnatur. Kommunen har den 5. marts 2020 udtalt til Miljestyrelsen,
at man vaegter andre hensyn end naturhensynene i dette tilfeelde.
Miljostyrelsen har dertil bemaerket, at udplantning af arter, som ikke
naturligt indgar i naturtypen kalkoverdrev, direkte vil modvirke selve
handlingen med overkompensation, som kommunen satter ind med i
denne sag, hvor tabet af natur har fundet sted. Miljestyrelsen har
bemerket, at kompensationsforanstaltninger indgar direkte i vurderingen
af mulighed for fravigelse og er en betingelse herfor.

Med de naevnte afsluttende bemaerkninger har Milje- og
Fodevareministeriet ikke indvendinger mod projektet, herunder
meddelelse af tilladelse til projektet efter kystbeskyttelsesloven. Da Miljo-
og Fadevareministeriet skal underrette EU-Kommissionen om, hvilke



kompensationsforanstaltninger der traffes, jf. kysthabitatbekendtgerelsens
§ 6, stk. 3, 2. pkt., bedes kommunen fremsende meddelelse til ministeriet,
nar tilladelsen til projektet er givet, med kopi af denne.

Med venlig hilsen

Jacob Christian Bertram
Specialkonsulent
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Bilag 7 - ministerens afgerelse om afskaering af klageadgang Qm? Milje- og
== Fodevareministeriet

Departementet
Roskilde Kommune Den 24. juni 2020
Kogevej 80 J.nr. 2020-7375

4000 Roskilde
Att. Julie Nyrop Albers

Frederikssund Kommune
Torvet 2

3600 Frederikssund

Att. Anker Riis

Afggarelse om afskaering af klageadgang ifm. tilladelse til kommunalt
feellesprojekt til etablering af kystbeskyttelse i Jyllinge Nordmark og
Tangbjerg beliggende i hhv. Roskilde Kommune og Egedal Kommune

Miljeministeren treeffer afgorelse om, at klageadgangen efter kystbeskyttelsesloven
afskares, nar Roskilde Kommune og Frederikssund Kommune meddeler tilladelse
til det kommunale fallesprojekt beliggende i Jyllinge Nordmark og Tangbjerg.

Lovgrundlag

Miljeministeren kan efter § 18, stk. 4, i kystbeskyttelsesloven (Ibk. nr. 705 af 29.
maj 2020) i seerlige tilfaelde og efter forudgaende ansegning fra en
kommunalbestyrelse traeffe afgarelse om, at klageadgangen over afgarelser efter §
3, stk. 1,1 sager, der er igangsat efter samme lovs § 1 a, helt eller delvist afskeres.
Nar ministeren har truffet afggrelse om at afskare klageadgangen efter § 18, stk. 4,
sé folger det af § 18 a, stk. 10, at en klage over ekspropriation efter § 6, stk. 1, ikke
har opseattende virkning.

Yderligere folger af § 11, stk. 4, i bek. nr. 654 af 19. maj 2020 om administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter for sa vidt
angar kystbeskyttelsesforanstaltninger samt etablering og udvidelse af visse anlaeg
pa saterritoriet (kysthabitatbekendtgerelsen), at afgarelser, som er truffet i
henhold til denne bekendtggrelse, ikke kan paklages af andre end miljgministeren,
hvis ministeren efter § 18, stk. 4, i kystbeskyttelsesloven har truffet afgerelse om at
afskeere klageadgangen for sa vidt angér projekter, der er igangsat efter samme
lovs § 1 a.

Den konkrete ansggning

Roskilde Kommune og Frederikssund Kommune har i faellesskab den 6. april 2020
ansggt om, at klageadgangen over tilladelse til det kommunale fzllesprojekt i
Jyllinge Nordmark og Tangbjerg afskaeres. Ansggningen indeholder et udkast til
tilladelse, som ogsa beskriver det konkrete kystbeskyttelsesprojekt. Desuden
omfatter ansggningen miljgkonsekvensrapport af 23. oktober 2019,
konsekvensvurdering af 23. oktober 2019, hgringsnotater af 25. februar 2020,
Miljg- og Fadevareministeriets udtalelse om fravigelse ift. habitatreglerne af 3.
april 2020 samt en begrundelse for ansggningen.

Det er i ansggningen beskrevet, at begge kommuner har gennemfort alle
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ngdvendige sagsbehandlingsskridt, sdledes at kommunerne er Kklar til at kunne
meddele tilladelse til kystbeskyttelsesprojektet efter kystbeskyttelsesloven.

Miljg- og Fadevareministeriet finder, at det er dokumenteret og redegjort for, at
forudsetningerne for at kunne ansgge om at afskeare klageadgangen er opfyldt. Da
en tilladelse efter § 3, stk. 1, i kystbeskyttelsesloven, jf. § 9, nr. 6, i bekendtgarelse
nr. 913 af 30. august 2019 om samordning af miljgvurderinger og digital
selvbetjening m.v. for planer, programmer og konkrete projekter omfatter af lov
om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(miljgvurderingsbekendtgerelsen), erstatter en tilladelse efter § 25 i
miljevurderingsloven, behandles ansggningen alene i forhold til at afskaere
klageadgangen efter kystbeskyttelsesloven.

Begrundelse for afgorelsen

Miljeministeren kan i helt seerlige tilfeelde traeffe afgerelse om at afskaere den
administrative klageadgang over afggrelser om kommunale faellesprojekter om
kystbeskyttelse, som er igangsat efter kystbeskyttelseslovens kapitel 1 a. Der er tale
om et sarligt tilfzelde, nir der er et aktuelt og betydeligt behov for kystbeskyttelse,
og der foreligger saerlige kvalificerede samfundsmaessige hensyn.

Af bemaerkningerne til lovforslaget 2019/1 L 132 fremgar, at der i vurderingen af,
hvorvidt klageadgangen i en konkret sag kan afskares, indgar seks kriterier. Ved
veegtning af kriterierne er det centralt, at der er et aktuelt og betydeligt behov for
kystbeskyttelse, og at der foreligger serlige forhold, der taler imod at felge den
normale procedure. De enkelte kriterier vaegtes individuelt, og der foretages en
samlet, konkret skansmassig vurdering af, om der er kvalificerede og tungtvejende
grunde til at afskeere klageadgangen. De seks kriterier, som er angivet i
bemerkningerne til lovforslaget, er:

1) Sandsynligheden for oversvemmelse og/eller erosion, herunder
sandsynligheden for gentagne oversvemmelser inden for en kort arraekke.

2) Vaesentlige private eller offentlige vaerdier truet af oversvemmelse og/eller
erosion.

3) Det pageldende omrades historik i forhold til oversvemmelser og/eller
erosion, herunder storrelsen pa skadeudgifter.

4) Antallet af beskyttede husstande.
5) Konsekvenser for menneskers fysiske eller psykiske sundhed.
6) @vrige relevante og betydende samfundsmaessige forhold.

Det fremgar af ansggningen fra Roskilde Kommune og Frederikssund Kommune,
at kystbeskyttelsesprojektet har til formaél at beskytte 501 ejendomme, som ligger
under kote 2,40 m DVRgo. Omradet er ikke i forvejen beskyttet mod
oversvgmmelse. Endvidere oplyses, at omradet primeert bestar af helarsboliger og
enkelte sommerhuse, og at det er sarligt udsat for oversvemmelser grundet den
lave terreenmeessige beliggenhed. Husstande, der ligger lavest, bliver bergrt ved en
forhgjet vandstand i Roskilde Fjord pa 1,2 m over daglig vande, hvilket ifelge
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ansggningen, er relativt almindeligt forekommende. Ved en vandstand pa 1,5 m
over dagligt vande vil ca. 9o boliger blive oversvemmet, mens 280 boliger bliver
oversvgmmet ved en vandstand pa 2,10 m over dagligt vande. Ved en vandstand pa
2,40 m over dagligt vande vil 501 boliger blive oversvemmet.

Yderligere er det oplyst, at der er kendskab til 19 oversvemmelseshzndelser, som i
perioden 1922 - 2019 i storre eller mindre grad har bergrt omrédet. I 2013 blev
280 husstande ramt af oversvemmelse, hvor vandstanden blev mélt til 2,06 m. I
2016, 2017 og tre gange i 2019 har omradet vha. beredskab métte sikre sig mod
oversvgmmelse. Af ansggningen fremgar ogsa, at stormen i 2013 udleste
erstatninger fra forsikringsselskaber pa 193 mio. kr. Derudover var der skader,
som borgerne ikke kunne f4 erstattet, udgifter til beredskabsindsatsen, udbedring
af skader pé offentlig infrastruktur i form af veje, vand- og elforsyning og lignende,
samt udgifter i forbindelse med de efterfelgende sociale og sundhedsmeessige
konsekvenser for de, som har faet skadet hus og ejendele.

Der redegores endvidere for, at den gkonomiske usikkerhed, edelagte personlige
ejendele, manglende bolig i flere r og frygt for, at vandet kommer igen, har haft
konsekvenser for job, familie og stress-relaterede sygdomme i omradet. Det
suppleres yderligere med, at der knap 6 ar efter, fortsat er enkelte husstande, hvor
ejerne ikke har kunnet flytte hjem. Endvidere anfores, at den manglende faste
kystbeskyttelse af omradet betyder, at omradets beboere oplever fortsat
usikkerhed for fremtiden, bdde gkonomisk og psykisk, da de ikke ved, hvornér den
naeste stormflod medferer oversvemmelse af deres bolig. Afledte samfundsudgifter
som folge af, at ejendomme i omréadet ikke - eller kun vanskeligt - kan salges samt
udgifter til @get social usikkerhed og psykiske pavirkninger, herunder
sygemeldinger, laegebesag, behandling mv. er ikke opgjort.

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer ud fra det ansogte, at ansggningen om
afskeaering af klageadgang for tilladelsen til det kommunale fellesprojekt efter
kystbeskyttelsesloven kan imgdekommes. Det er i vurderingen lagt til grund, at det
ud fra historikken ikke kan udelukkes, at omrédet inden for en kort arrackke kan
veere i risiko for en oversvemmelse. Tidligere oversvemmelser har allerede skadet
op til 258 husstande bade materiel og immateriel. Endvidere er der lagt vaegt pa, at
de tidligere oversvemmelser siden stormen i 2013 har haft, og at fremtidige
oversvgmmelser vil have, konsekvenser for den fysiske og psykiske sundhed for
borgere i omrédet. Miljo- og Fadevareministeriet finder ogsa, at der skal vaere
mulighed for, at anlaegsarbejdet kan igangsaettes inden naeste stormsaeson, og
derfor umiddelbart efter, at kommunalbestyrelsen har meddelt tilladelse.
Sammenfattende er det derfor vurderingen, at der er tale om et serligt tilfaelde, da
der er et aktuelt og betydeligt behov for kystbeskyttelse, og at det er ngdvendigt at
komme fremtidige oversvemmelser i forkabet, s& omradet kan beskyttes inden for
kort tid.

Med denne afggrelse er der alene taget stilling til Roskilde og Frederiksund
kommunes ansggning om afskaring af klageadgang. Der er dermed ikke foretaget
en provelse af det materiale, som klageafskaringen vedrarer.
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Partshoring

Udkastet til afggrelse har vaeret sendt i partshering mellem den 29. maj til den 19.
juni 2020 hos ejere af ejendomme, som er bergrt at det kommunale fellesprojekt.
Desuden er udkastet sendt til orientering hos Danmarks Naturfredningsforening,
Dansk Ornitologisk Forening, Friluftsradet, Fritidshusejernes Landsforening,
Ejendomsforeningen Danmark.

Der er indkommet i alt seks hgringssvar, hvoraf tre ingen bemerkninger har.
Neden for gengives uddrag fra det hgringssvar, som peger pi, at grundlaget for at
treeffe afgorelse om klageadgang ikke er opfyldt. I de to andre hgringsvar pépeges,
at det ikke er et kystbeskyttelsesprojekt, men et vandlabsprojekt.

I horingssvaret anfores, at grundlaget for at afskeere klageretten ud fra de seks
kriterier ikke er tilstede. Mht. det forste kriterium er der intet grundlag for at
komme frem til vurderingen af, at omréadet er i fare for gentagne oversvemmelser
inden for en kort arraekke. Der henvises til de vandstande, som er registreret siden
Bodil. Siden stormen Bodil er der tillige lavet terreenhzvning langs Varebro A,
hvilket betyder at intet byggeri under kote 155 cm DVR90 har mulighed for at blive
oversvemmet af fjord eller a. Det betyder, at hverken private eller offentlige
vaerdier er truet i vaesentlig grad af oversvemmelse. Deraf folger, at det andet
kriterium ikke er opfyldt.

I heringssvaret anerkendes, at omradets historik kan have konsekvenser for den
psykiske sundhed for beboere i omradet. Det anferes endvidere, at man ikke er
imod kystbeskyttelse. Det anfores endelig, at projektet er overdimensioneret.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger

Siden stormen Bodil i december 2013, som var over en 1000-ars haendelse, har der
bl.a. veeret stormene Dagmar/Egon den 10. januar 2015, som havde en vandstand i
Roskilde Fjord pé 134 cm, svarende til en 15 ars haendelse. Den 26. december 2016
oplevede man stormen Urd med en vandstand pa 152 cm svarede til en 9o ars
handelse. Stormen Ingolf den 29. oktober 2017 med en vandstand pa 136 cm
svarede til en 19 irs heendelse®.

P4 trods af, at de naevnte storme inden for de sidste 5 ar ikke har oversvemmet
omréadet, s udelukker det ikke, at der kan komme storme inden for en kort
arraekke, som kan medfere oversvemmelser og skade vaerdier. Yderligere vil en
oversvgmmelseshandelse, der i dag eksempelvis er en 100-drs haendelse om f4 ar
veere en hendelse, der mé forventes hvert 20. ar. Dermed vurderes det, at
kriterierne er opfyldt.

Lea Wermelin /  Hans Erik Cutoi-Toft

! De naevnte middeltidshandelser er beregnet ud fra hgjvandsstatistikken for 2012
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Klagevejledning
Afggrelsen kan ikke paklages.

Miljeministerens afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 18, stk. 2, i kystbeskyttelsesloven (Ibk. nr. 57 af 21.
januar 2019, som &ndret ved § 1ilov nr. 646 af 19. maj 2020). Eventuel retssag til
provelse af afggrelsen skal veere anlagt inden 6 méneder, jf. kystbeskyttelseslovens
§18b.
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