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Beskaeftigelse, Social og @konomi
Administration og udvikling

NOTAT: Om socialgkonomi i Roskilde Kommune 5. november 2014

1. Sammenfatning

Roskilde Byrad har i budget 2014 besluttet, at kommunen skal udarbejde en
socialgkonomisk strategi. Naerveerende notat giver en introduktion til det
socialgkonomiske felt og dets juridiske og gkonomiske implikationer.

Socialt iveerkseetteri er hgijt pa dagsordenen i forhold til nyteenkning og udvikling af
sociale velfaerdslgsninger. Nationalt og internationalt har udviklingen fart til en
opblomstring af nye sociale ivaerksaettere og en raekke nye tiltag til stgtte for omradet i
form af forskning og uddannelse, netveerk og radgivning samt udarbejdelse af lokale,
nationale og feelleseuropaeiske strategier og initiativer til fremme af socialgkonomisk
iveerksaetteri.

De socialgkonomiske virksomheder repreesenterer en saerlig del af arbejdsmarkedet
ved at kombinere kommerciel forretning med fremme af sociale, sundheds- eller
miligmeessige formal. De har et seerligt potentiale for at inkludere udsatte grupper pa
arbejdsmarkedet, og dermed bidrage til at flere far fodfeeste pa det ordinzere
arbejdsmarked og et mere veerdigt liv. Derved bidrager socialgkonomiske
virksomheder til at Ilgse nogle af velfeerdssamfundets udfordringer — mange
mennesker pa kanten af arbejdsmarkedet - miljgmaessige udfordringer og et stigende
pres pa sundhedssektoren. Virksomhederne fungerer ofte som udviklingslaboratorier
for velfeerdssamfundet, der giver inspiration til lgsning af velfeerdssamfundets
udfordringer.

Formalet med en socialgkonomisk strategi er at skabe bedre rammebetingelser og
veekst i den socialgkonomiske sektor i Roskilde Kommune. Derved stimuleres
jobskabelsen uden for det ordinsere arbejdsmarked og som brobygning til dette.
Ligeledes styrkes medborgerskab og sammenhaengskraft i samspillet mellem den
private og frivillige sektor, da socialgkonomiske virksomheder med deres tydelige
sociale og baeredygtige profil har saerligt gode forudsaetninger for at engagere frivillige.

Abningstider

Udvikling af socialgkonomiske ideer og nye sociale lgsninger kan opsta alle steder. Mandag-onsdag 10-15
Det er ikke en kommunal opgave at etablere virksomheder — heller ikke Torsdag 10-18
Fredag 10-13

Telefontider

Mandag-onsdag 08-15
Torsdag 10-18
Fredag 08-13
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socialgkonomiske. Roskilde Kommune skal fungere som “playmaker” ved at sikre Side2/8
rammerne for socialgkonomiske virksomheder, stimulere mgdet mellem ildsjsle,

frivillige, erhvervsliv, lokalsamfund og borgere pa kanten af arbejdsmarkedet og

facilitere at aktgrerne i kommunen bringes sammen og forhindringer for

socialgkonomiske iveerkseettere ryddes af vejen.

Det er Byradets vision, at det skal veere nemt for socialgkonomiske ivaerksaettere at
etablere og drive virksomhed i Roskilde Kommune. Der er et hgjt niveau af
jobskabelse og eksisterer mange jobmuligheder uden for det ordingere arbejdsmarked
og som brobygning til dette. Roskilde Kommunes initiativer skal ske inden for tre
indsatsfelter:

e Styrket radgivning af socialgkonomiske virksomheder
e Samarbejde mellem Roskilde Kommune og socialgkonomiske virksomheder
¢ Finansiel stgtte

2. Hvad er en socialgkonomisk virksomhed?

Socialgkonomiske virksomheder har fokus pa at forbedre forholdene for en malgruppe
eller sag indenfor et socialt,

Definition af socialgkonomisk virksomhed

beskeeftigelses-, sundheds-, e Virksomheden har et socialt,

miljgmaessigt eller kulturelt sigte. beskeeftigelses-, sundheds- miljgmaessigt
. eller kulturelt sigte

Sagen kan fx veere oplysning om

gkologi eller fremme af kunst og e Virksomheden drives pa markedsvilkar

kultur. Det kan ogsa veere at ; ;

forbedre forholdene for en e Virksomheden har et vaesentligt element af
oro edre erhvervsdrift ved salg af serviceydelser
malgruppe, for eksempel eller produkter

kompetenceudvikling, ; ) ) ;
dd | i iob . e Virksomheden reinvesterer sit overskud i
uddannelsestiltag, jobtraening og egen eller andre socialgkonomiske

beskeeftigelse til udsatte grupper virksomheder
som stofmisbrugere eller psykisk

syge.

En socialgkonomisk virksomhed er karakteriseret ved at den drives pad markedsvilkar
ved salg af ydelser eller produkter uden offentlige driftstilskud. Dens overordnede
formal er almennyttigt og overskuddet anvendes til at fremme formalet eller
reinvesteres i egen eller andre socialgkonomiske virksomheder. Dette muliggar
inklusion af mennesker i medarbejderstaben, som har brug for saerlige hensyn pa
grund af psykiske eller fysiske funktionsnedseettelser og som fx anseettes i fleks- eller
skanejob. En kommune kan ikke drive en socialgkonomisk virksomhed, men kan
fungere som samarbejdspartner for virksomheden, der typisk har et antal borgere i
stottet beskaeftigelse. Socialgkonomiske virksomheder kan antage enhver
virksomhedsform, dvs. at de bade findes som foreninger, erhvervsdrivende fonde,
enkeltmandsvirksomheder, interessentselskaber og foreninger.
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Et gget antal socialgkonomiske virksomheder kan bidrage til jobskabelse gennem en
udvidelse af arbejdsstyrken pa arbejdsmarkedet. Med virksomhedernes saerlige
potentiale for at opkvalificere og inkludere udsatte personer igennem
kompetenceudvikling, uddannelsestiltag, jobtreening, jobskabelse og beskeeftigelse,
sikres det at flere udsatte grupper far fodfaeste pa det ordinsere arbejdsmarked og et
mere veerdigt liv. Herved mindskes omfanget af borgere pa passiv forsgrgelse og der
skabes forlgb og job til borgere, der enten slet ikke kan rummes pa det ordineere
arbejdsmarked, eller som har behov for brobygning til dette. Socialgkonomiske
virksomheder kan dermed fungere som bindeleddet mellem borger, jobcenter og det
ordinzere arbejdsmarked. Virksomheder kan fx indga som et vigtigt element i en
tvaergdende rehabiliteringsplan, om at komme tilbage pa det normale arbejdsmarked

eller i uddannelse.

Socialgkonomiske virksomheder kan styrke
medborgerskab og sammenhaengskraft i samspillet
mellem den private og frivillige sektor, da de med
deres typiske klare sociale og beeredygtige profil har

seerligt gode forudseetninger for at engagere frivillige.

Socialgkonomiske iveerkseettere har ofte innovative
svar pa velfeerdssamfundets udfordringer, hvor det
offentliges opgave fokus, det privates
organiseringsform og civilsamfundets sociale
engagement kombineres. Dermed mobiliseres andre
ressourcer end via det etablerede system.

Telehandelshuset:

Telehandelshuset er et eksempel pa en socialgkonomisk
virksomhed, der med succes kombinerer telemarketings-
ydelser med afklaring og uddannelse af mennesker med
synshandicap. Telehandelshuset er etableret i 1995 og
har i dag 20 mennesker ansat pa ordinzere vilkar.
Virksomhedens mission er at levere Danmarks bedste
telemarketingsydelser ved at uddanne og anseette
mennesker med syns- og andre handicap.
Telehandelshuset opererer pa markedsvilkar uden
driftstilskud. | 2013 var omseetningen pa 7,2 mio. kr. 40
procent af virksomhedens omsaetning ligger i deres
afdeling for afklaring og uddannelse og 60 procent i
telemarketings-afdelingen. Efter endt uddannelse
kommer 75 procent af de uddannede direkte i arbejde.

3. Anbefalinger fra Regeringens Udvalg for socialgkonomiske

virksomheder

Regeringen nedsatte i februar 2013 et hurtigt arbejdende udvalg, til at undersgge
barrierer for etablering og udvikling af socialgkonomiske virksomheder. Udvalget
afleverede sin anbefalingsrapport i september 2013, hvori vurderes at det kraever en
vaesentlig indsats og en reekke centrale initiativer at udvikle den socialgkonomiske
sektor i Danmark. Udvalget har i dets anbefalinger lagt veegt pa falgende aspekter:

e @get kendskab: Udvalget anbefaler, at der igangseettes initiativer, der kan
udbrede kendskab til sektoren for at opbygge tillid til socialgkonomiske
virksomheder og sikre et styrket samspil med potentielle kunder, investorer og

samarbejdspartnere.

e Styrket ivaerksaetteri og kompetenceudvikling: Det anbefales, at der saettes
fokus pa at inspirere til udvikling af nye socialgkonomiske virksomheder og
forretningsmodeller, samt at der stgttes op om kompetenceudvikling i

eksisterende virksomheder.
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e Bedre finansieringsmuligheder: Udvalget anbefaler, at der udvikles et socialt
investeringsmarked, hvor risikovillig kapital stilles til radighed for
socialgkonomiske virksomheder.

e @get fokus pa sociale hensyn i partnerskaber og indkgb: Det anbefales, at der
geres en malrettet indsats for at gge fokus pa sociale hensyn i partnerskaber
og samhandel mellem socialgkonomiske virksomheder, offentlige og private
kunder.

¢ Ny lovgivning og administrativ praksis: Det anbefales, at der introduceres en
seerlig registreringsmodel, der kan definere, legitimere og regulere sektoren.

Lov om registrerede socialgkonomiske virksomheder

Pa baggrund af anbefalingen fra Regeringens Udvalg for socialgkonomiske
virksomheder, fremsatte ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold i
februar 2014 "Forslag til lov om registrerede socialgkonomiske virksomheder”.
Registreringsmodellen skal bidrage til at definere, legitimere og regulere den
socialgkonomiske sektor. Lovforslaget skal dermed muliggare en malrettet fremtidig
indsats, der gor det lettere og mere attraktivt at skabe, drive og udvide
socialgkonomiske virksomheder i Danmark. Herunder at lette arbejdet i forhold til
markedsfgring og i kommunikationen med kunder, investorer og andre
samarbejdspartnere.

4. Kommunale muligheder for at yde stgtte til socialgkonomiske
virksomheder

Sociale iveerkseettere har ofte sveert ved at rejse vaekstkapital, fordi de er for "sociale”
til kommercielle investorer, men for "7kommercielle” til donorer. Samtidig har de typisk
masser af socialfaglig ekspertise, men mindre erfaring med at drive forretning. | de
senere ar har en raekke nationale tiltag sikret risikovillig kapital til at hjzelpe
socialgkonomiske virksomheder med at vokse, heriblandt Den Sociale Kapitalfond og
Det Sociale Veekstprogram, men disse tilbud bliver kun et fatal af virksomheder
udvalgt til at deltage i.

Roskilde Kommune kan yde generel erhvervsservice med hjemmel i lov om
erhvervsfremme. Dette bestar af information og vejledning om start, drift og udvikling
af virksomhed samt virksomhedsoverdragelse. Kommunen kan séledes tilbyde
socialgkonomiske virksomheder malrettet radgivning og bistand, dog under
forudseetning af, at det ikke ma virke konkurrenceforvridende i forhold til den
radgivning og de andre aktiviteter, der tilbydes af private radgivere og
kursusudbydere.
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Kommunen kan endvidere yde virksomhederne gremeerket statte til aktiviteter og Side5/8
projekter, der varetager et lovligt kommunalt formal, dvs. sociale/beskeeftigelses-
/miljg-/sundhedsaktiviteter. Statten skal i givet fald gremeerkes til udmgntningen af

disse aktiviteter, idet en kommune ikke kan give gkonomisk stgtte til private

virksomheders erhvervsaktiviteter.

Efter beskeeftigelses- og sociallovgivningen har kommunen en raekke muligheder for
at understgtte enkeltpersoners tilknytning til arbejdsmarkedet via fleksjob samt diverse
andre jobtilskudsordninger. Dette ma dog samlet set ikke give den enkelte virksomhed
en urimelig konkurrencefordel i forhold til andre sammenlignelige virksomheder.

Saledes ma hverken socialgkonomiske eller andre virksomheder have for mange
ansat i job med Igntilskud eller virksomhedspraktik. Rimelighedskravet i
beskaeftigelseslovgivningen fastslar, at der i virksomheder med op til 50 ansatte
maksimalt kan veere ansat 1 person med lgntilskud eller i virksomhedspraktik for hver
5 ordinegert ansatte.

Det bemeerkes, at rimelighedskravet ikke geelder for borgere, der er i korte vejledende
og opkvalificerende forlgb eller borgere, der er i beskyttet beskeeftigelse, idet det ikke
kan antages, at personer i disse beskaeftigelsesformer medvirker til at give
virksomheden en seerlig konkurrencefordel.

Overordnet set skal der i hvert tilfeelde foretages et skan, om hvorvidt en konkret
virksomhed samlet set modtager kommunal stgtte via beskeeftigelses- og
sociallovgivningen i et omfang, som virker konkurrenceforvridende i forhold til gvrige
sammenlignelige aktagrer pa markedet. | denne vurdering vaegter hensynet til en
hensigtsmaessig aktivering af svage og udsatte borgere meget.

Indkgb og udbud:
Kommunens mulighed for at tage sociale hensyn i indkgbsprocessen er begraensede,
hvis udbudsreglerne i udbudsdirektivet geelder for indkagbet og skal derfor altid juridisk

afklares i hver enkelt sag. Det er som udgangspunkt ikke Store socialgkonomiske virksomheder:
er muligt at tage sociale hensyn ved kontrakter pa indkgb De socialgkonomiske virksomheder, it-

af varer. virksomheden Specialisterne, der ansaetter
mennesker med autisme til softwaretjek og
avanceret dataregistrering, og Grgn

Det nye udbudsdirektiv, som skal vaere implementeret i Koncert, der hvert &r tjener millioner og flytter

Danmark primo 2016 vil til en vis grad forbedre offentlige holdninger til mennesker med muskelsvind,
myndigheders mulighed for at tage sociale hensyn i fremhaeves ofte som succesfulde eksempler.
forbindelse med indkab. Der gives fx mulighed for at Disse virksomheder har nemlig forméet at

vaekste, samtidig med at de har fastholdt deres
forretningsorganisering som socialgkonomiske
virksomhed.

reservere kontrakter til beskyttede veerksteder og
gkonomiske aktarer, nar mindst 30 procent af de bergrte

arbejdstagere er handicappede eller lign., hvilket
kommunen strategisk kan benytte til at fremme socialgkonomiske virksomheder.

En stgrre anvendelse af funktionsudbud, hvor udbudsmaterialet beskriver behovet -
men ikke lgsningen — er en mulighed, som kan abne op for, at socialgkonomiske
virksomheder kan byde ind med innovative lgsninger p& kommunale udfordringer. Det


http://www.specialisterne.dk/
http://www.groenkoncert.dk/om-groen-koncert/
http://www.groenkoncert.dk/om-groen-koncert/
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er ogsd muligt at tilretteleegge udbudsprocessen, sa det er nemmere for Side6/8
socialgkonomiske virksomheder at afgive tilbud ved opdeling i mindre kontrakter.

Dette betyder imidlertid ikke, at de mindre kontrakter af den grund kan friholdes af
udbudsreglerne, da det altid er veerdien af de samlede kontrakter, der afggre om
udbudsreglerne skal geelde for indkgbet.

En del af kommunens almindelige indkab bliver i dag udbudt i samarbejde med en
reekke andre kommuner i et indkgbsfaellesskab, Faellesudbud Sjeelland (FUS). Hvis
sociale hensyn skal medtages i disse udbud kraever det, at alle kommunerne i
indkgbsfeellesskabet har en faelles holdning hertil.

Endelig ma det fra sag til sag vurderes, hvorvidt indkab fra socialgkonomisk
virksomheder i kommunen kan have en fordyrende indvirkning pa prisen for den
udbudte genstand.

5. Roskilde Kommune — det socialgkonomiske potentiale

Roskilde Kommune er et veekstcenter med en unik placering som bindeled mellem
Hovedstadsregionen og Region Sjeelland. Roskilde Kommune kan ogsa blive centrum
for socialgkonomiske virksomheder med en fgrende position blandt kommuner i
Danmark. Der eksisterer pa nuvaerende tidspunkt fglgende socialgkonomiske
virksomheder i Roskilde Kommune:

e Green Events

e INSP Mad

e Bevar

e Revacentret Bomi
e Dankbar

e Fair Trade butik Karibu

Roskilde vil med sine mange uddannelses- og forskningsinstitutioner, heriblandt to
universiteter inkl. Center for Socialt Entreprengrskab, Danmarks fgrende udviklings-
og vaekstmiljg for grenne iveerksaettere, CAT Science Park og en kommende Risg
Forskerpark, rumme gode muligheder for socialgkonomiske virksomhedsinitiativer, f.
eks. indenfor miljgomradet.

Roskilde Kommune har et hgjt udviklet og meget aktivt foreningsliv og en lang
tradition for at veere laboratorium for nytsenkning inden for kultur og events, ikke
mindst i form af Roskilde Festivalen, der med sit fokus pa frivillighed og non-profit
stgtte til humanitaere, kulturelle og miljgmaessige initiativer besidder en unik viden, der
kan inspirere socialgkonomisk iveerksaetteri. Samtidig har kommunen fokus pa kunst
og kultur, szerligt pa musikomradet med udviklingen af den kreative bydel Musicon og
etableringen af Danmarks Rockmuseum.


http://www.greenevents.dk/

Der er ligeledes potentiale for aktiviteter indenfor for savel det sociale omrade (fx
integration, udsatte bgrn eller kriminalitetsforebyggelse), det sundhedsmaessige (fx
statte til grupper med fysiske og psykiske lidelser eller sundhedsoplysning) eller
beskeeftigelsesmaessige formal (fx kompetenceudvikling, uddannelsestiltag
jobtreening, jobskabelse og beskeeftigelse til udsatte grupper).

Erfaringer fra andre kommuner

Samarbejde med og kab af ydelser hos socialgkonomiske virksomheder finder i
hgjere og hgjere grad sted i kommunerne, hvor det ogsa bliver mere udbredt at
udarbejde egentlige strategier for socialgkonomi eller at indskrive socialgkonomiske
aspekter i kommunernes erhvervspolitikker.

Kolding Kommune var i 2009 den fgrste kommune i landet, der valgte at lave en
strategi for socialgkonomisk veekst. Visionen er, at Kolding skal veere et centrum for
socialgkonomiske virksomheder, og at der sikres optimale veekstbetingelser for denne
type virksomheder ved at etablere en infrastruktur, der kan sikre innovation samt
social og gkonomisk beeredygtighed. Dette skal bl.a. opnas ved:

o |lvaerksaetterradgivning for socialgkonomiske iveerkseettere og virksomheder
e Etablering af et lokalt tveersektorielt socialskonomisk netveerk
e Etablering af mentorordning for socialgkonomiske virksomheder

Kgbenhavns Kommune vedtog i 2010 en strategi for socialgkonomiske virksomheder
med henblik p& at styrke rammerne for etablering og drift af socialgkonomiske
virksomheder med fglgende indsatsomrader:

e En-indgang til kommunen for socialgkonomiske iveerksaettere og
virksomheder

e Samarbejde mellem vidensinstitutioner og Kgbenhavns Kommune om
socialgkonomiske virksomheder

e Synligggrelse af den sociale veerdi som socialgkonomiske virksomheder
skaber

e Facilitering af socialgkonomiske pilotprojekter

e @get information til socialgkonomiske virksomheder om Kgbenhavns
Kommunes indkgb og udbud

Aarhus Kommune vedtog i 2012 en strategi- og handlingsplan, der fastslar at Aarhus
skal bidrage aktivt og malrettet til at forbedre rammerne for etablering og udvikling af
flere socialgkonomiske virksomheder, som et veesentligt bidrag til at lgse kommunens
udfordringer i forbindelse med beskaeftigelse, udvikling af velfeerdstilbud og vaekst.
Aarhus Kommune arbejder indenfor tre indsatsfelter (professionalisering af
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rammevilkar, styrket samarbejde mellem det offentlige og det private, og anerkendelse  sides/s
og synlighed) med fglgende indsatser:

e Iveerksaetterradgivning malrettet socialgkonomiske iveerksaettere og
virksomheder

e Oprettelse af netveerk for socialgkonomi

e Etablering af mentorkorps til stgtte af socialgkonomiske virksomheder

e Styrket indsats for samarbejdet mellem jobcenter og socialgkonomiske
virksomheder

e Oprettelse af iveerkseetterpris inden for socialgkonomi

e Seaette fokus pa gget samarbejde og kab af ydelser hos socialgkonomiske
virksomheder.



