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3. maj 2019

Dette notat giver en kort redeggrelse for beslutninger der ligger til grund for valg af Sagsnr.

tekniske lgsninger til kystbeskyttelse af Jyllinge Nordmark og status for projektet. Brevid.
Ref. INAL

Valg af lgsninger til kystbeskyttelse af Jyllinge Nordmark
Kystbeskyttelsesprojektet er Igbende justeret og tilpasset frem til det projekt, som der
er meddelt til tilladelse til fra kystdirektoratet. Dette er sket pa baggrund af ekstern
juridisk og teknisk bistand samt anvisning fra statslige myndigheder.

Dir. tIf. 46 31 37 83

I nedenstaende er udviklingen i kystbeskyttelsesprojektet beskrevet.

Farste skitseprojekt, Maj 2014
Grontmij skitserede det farste skitseprojekt bestaende af:

e Kombineret spuns og smalt dige mod fjorden og dige langs Veerebro a /1/, jf. fig 1.
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Figur 1: Projekt juni 2014 — spuns og dige langs fjord og &

Byradet besluttede i september 2014 at arbejde for en sikring til fase 2 (inklusiv
klimabetingede vandstandsstigninger), p& baggrund af gnske fra omradets beboere.

Andet skitseprojekt, december 2014
Pa baggrund af forslag fra en beboer, som der var opbakning til i omradet, skitserer
Orbicon i december 2014 et justeret projekt bestaende af:

e Sluse over Veerebro a. Slusen var tilbagetrukket mod vest sa den ikke var placeret
i Natura 2000. Langs fjorden er det fortsat smalt jorddige kombineret med spuns

121, if. fig. 2.
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Iyllinge Nordmark - Alternativ |

Figur 2: Projekt med kombineret spuns og smalt dige langs fiorden samt tilbagetrukket sluse over Veerebro &

Byradet beslutter i januar 2015 at arbejde videre med sluse-lgsningen over Veerebro a
og Kystdirektoratet udtaler i marts 2015, at sluse over &en er den mest oplagte
linjefaring og gnsker alternativer til spuns langs fjorden belyst /3/.

Tredje skitseprojekt, 2015

Pa en besigtigelse med beboere fra omradet i april 2015 peger Kystdirektoratet pa
muligheden for, at etablere et fladt dige, som alternativ til spuns langs fjorden.
Falgegruppen bestdende af beboere fra omradet, indhenter i juni 2015 udtalelse fra
Kystdirektoratet vedr. flade diger /4/. Kystdirektoratet er enige i, at et fladt dige vil
mindske bglgepavirkning og anbefaler anleeg pa 1:10. Kystdirektoratet peger pa risiko
for 'tragteffekt’ ved placering af sluse tilbagerykket og at et fladt dige sa vidt muligt
skal placeres uden for Natura2000 omrade.

Roskilde Kommune indhenter i oktober 2015 Kystdirektoratets vurdering af et tilpasset
projekt, hvor sikringen langs fjorden bestar af en kombination af spuns og jorddige, og
hvor slusen over Vaerebro a er rykket mod vest, jf. figur 3.

A X Forslag til udformning af kystbeskyttelse. Til forelaeggelse
: for Byradet november 2015.

— — "Fremskudt” figjdige med sluse og pumper.
NB Nordligt dige-faeste (A) ligger ikke fast. Afventer
vurdering af sarbar natur.

=~ Jorddige som oprindeligt projekteret til kote 2,4
NB hgjere terran, smallere dige med forside 1:20, evt.
1:10.

Fast spuns, topkote + 2,20

Stabil mobil Igsning pa top, 0,55 m. til kote +2,75

NB. Ingen bred digefront i N2000-omrade => bglgetilleg pa
0,35 m til klimafremskrevet sikringskote 2,40.

Jorddige til kote 2,4
NB bred forstrand, derfor forside evt. 1:10.

Figur 3: Kombineret fladt dige, spuns og sluse rykket mod vest
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| Kystdirektoratets udtalelse fremgar, at hensyn til den tekniske og miljgmaessige
kvalitet, kystlandskabets bevarelse og genopretning og den rekreative udnyttelse af
kysten vaegtes hgjest /5/. Kystdirektoratet udtaler blandt andet at;

"I henhold til valget af den konkrete sikringsanleeg finder Kystdirektoratet, at et
tilbagetrukket jorddige neer husene er den mest optimale lgsning. Et dige er en simpel
og robust konstruktion, der beskytter mod oversvammelse. Afggrende er dog digets
vedligeholdelse for at det projekterede sikkerhedsniveau holdes.

Det er Kystdirektoratets opfattelse, at et dige har en hgjere miljgmeessig kvalitet end
en fast spuns. Kystdirektoratet har derfor i det falgende en raekke bemeerkninger til en
hgjvandsbeskyttelse i form af en fast spuns: En fast spuns bestar af materiale, der
ikke findes i omradet pa nuveerende tidspunkt. Materialet (f.eks. jord, grees) er for
omradet naturligt forekommende materialer, hvilket vaegtes hgjere i forhold til
anvendelse af nye og fremmede materialer, som ikke findes i omradet.”

Kyststreekningen langs med fjorden er en kyst uden harde kystbeskyttelsesanlaeg.
Derfor veegtes det hgit, at der ikke bliver tilfart harde anleeg i form af fast spuns til
kysten, nar det er muligt at lave alternative lgsninger med en digekonstruktion pa
lodsejernes ejendomme”.

"I forhold til den rekreative udnyttelse af det kystneere omréade vil en fast spuns
besveerligggre passage fra de enkelte ejendomme og ud til kysten. Afhaengig af
spunsvaeggens hgjde vil enten trapper eller mobile porte/dbninger vaere ngdvendige
for at give en nem adganag til kysten”.

"Kystdirektoratet finder i det pageeldende projekt, at den tekniske I@sning i form af en
spunsveeg ikke opfylder de hensyn jf. kystbeskyttelseslovens § 1, som Kystdirektoratet
leegger til grund for den forelabige vurdering”.

"Etablering af en fast spuns vil ud fra en vurdering af det foreliggende materiale og ud
fra Kystdirektoratets praksis umiddelbart kun kunne opna tilladelse, hvis andre
alternative lgsninger ikke kan etableres af forskellige arsager. | det konkrete projekt er
det dog Kystdirektoratets opfattelse, at en digelasning pa hele straekningen langs med
fiordsiden er mulig og bar accepteres af de berarte grundejer”.

"Hgjvandsbeskyttelsen bgr sa vidt muligt etableres uden for arealer, som er
beliggende inden for Natura 2000 prioriterede naturtyper eller er udpeget efter
naturbeskyttelseslovens § 3 om beskyttede naturtyper. Inddragelse af areal i et Natura
2000-omrade kreever pa grund af direktivets krav om restriktiv forvaltning grundig
overvejelse”. /5].

4. skitseprojekt, december 2015
Pa baggrund af Kystdirektoratets udtalelse beslutter byradet i december 2015, at
gendre projektet:
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e Fladt dige langs fjorden (anleeg 1:10) som er placeret uden for skel og slusen Side4/13
rykket mod vest (ind i Natura 2000), f. fig. 4.
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Figur 4: jorddige uden for skel, inspektionsareal pa inderside, haeldning pa yderside af dige 1:10
og sluse rykket mod vest

Pa baggrund af lovpligtigt kap 1a made, jf. kystbeskyttelsesloven, med afstemning,
som viste at 94 % af de fremmgdte bakkede op om projektet, traf byradet i februar
2016 afggrelse om at fremme projektet og fastseette vedteegter som imgdekom
bekymringer fra farste raekke. Vedtaegterne sikrede mod offentlig adgang til diget og at
farste reekke kan etablere haek pa tveers af diget.

Pa made i marts 2016 tilkendegav Naturstyrelsen og Kystdirektoratet, at der ikke kan
gives tilladelse til en spunset mur i skel mellem private haver og Natura 2000.

Femte skitseprojekt, 2016

Pa baggrund af VVM-redeggrelse for projektet og bemaerkninger i hagringsperioden
blev projektet justeret for at mindske pavirkningen af Natura2000-areal. Diget langs
fjorden blev gjort smallere og rykket teettere pa ejendomme og den del af diget blev
fart gennem 7 private haver pa Strandvaenget 9-19 og Svanevaenget 23a.

Byradet godkender i november 2016 justeringer af projektet for at mindske pavirkning
af Natura 2000:

o Diget langs fjorden ggres smallere (1:8), inspektionsareal fijernes og dige fgres
gennem haver pa Strandvaenget.
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Figur 5: Endeligt projekt — justeret sa pavirkning af Natura 2000-arealer er mindsket (smallere dige (1:8),
inspektionsareal fjernet, dige fart gennem haver pa Strandvaenget)

Fjorddiget etableres til kote 2.40 m DVR90, svarende til en hgjde pa mellem 0-90 cm
over eksisterende terrsen. P& nedenstdende snit, visualiseringer og billeder fremgar
digets dimensioner.

$nitC-C, 150

Figur 6: Snit af fjorddige ved to forskellige terraenkoter. Den gverste viser et snit hvor der sker stabilisering
forud for etablering af diget. Digets bredde er hhv. 21 og 12,5 meter.



Figur 7: Visualisering af projekteret jorddige set fra fjorden

Figur 8: digets kronehgjde markeret med snore uden for skel ved ejendom pa Strandvaenget.

Kystdirektoratet meddeler i februar 2018 tilladelse til det justerede projekt /6/.
Miljgstyrelsen afgav hgringssvar til Kystdirektoratet, hvor det fremgik at Miljgstyrelsen
ikke havde bemaerkninger til det ansggte projekt.

Byradet meddelte 13. september 2018 ny VVM-tilladelse p& baggrund af opdateret
VVM-redeggrelse og konsekvensvurdering, som fglger klagensevnets anbefalinger i
tidligere afggrelse vedr. VVM til projektet.
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Anlzegsarbejdet blev igangsat, sa snart det var lovligt muligt, med det mal at sikringen Side7/13
kunne veere klar til stormsaesonen 2019 / 2020. Dette for at undga at omradet blev

oversvgmmet p& et tidspunkt, hvor anleegget ellers lovligt kunne veere etableret og i

funktion. Beskyttelse af omradets veerdier og de menneskelige hensyn vejede tungt i

beslutning om hurtig igangseettelse, samtidig med at klager over VVM tilladelser, som
udgangspunkt ikke har opsaettende virkning.

Der blev den 10. oktober 2018 indgivet en klage til klagenaevnets klageportal over
kommunens VVM-tilladelse fra to grundejere i Jyllinge Nordmark.

Neevnenes hus anderkendte fagrst klagen den 17. december 2018 da der manglede
fuldmagt fra den ene af klagerne. Roskilde Kommune kunne fgrst leegge sagsakter og
bemeerkninger pa naevnets klageportal den 17. december 2018. Kommunen var flere
gange i kontakt med klagenaevnet og oplyste om sagen hastende karakter.

Kommunen oplyste i sine bemaerkninger til naevnet, at anleegsarbejdet var igangsat
den 12. oktober 2018, og anmodede om en hurtig behandling af sagen og afggrelse af
klagers anmodning om opseettende virkning.

Klagenaevnet traf den 8. marts 2019 — dvs. 5 maneder efter at klagen var oprettet pa
naevnets klageportal - afggrelse om, at tilleegge klage over VVM-tilladelse opseettende
virkning /7/. Den 12. april 2019 traf klagenaevnet afggrelse om at ophaeve VVM-
tilladelse og hjemvise til fornyet behandling /8/.

Naturpavirkning
| nedenstaende tabel 1 og figur 9 fremgar de naturtyper i udpegningsgrundlaget, som
potentielt kan pavirkes af projektet jf. VVM-redgerelse /9/.

| Natura 2000-omradet for Roskilde fjord er der i alt 10.398 ha af de pagaeldende
naturtyper, hvoraf projektet pavirker i alt 7.225 m2. Pavirkningen er fordelt som falger:

Tabel 1: Naturtyper fra udpegningsgrundlaget, som projektet potentielt kan pavirke

Haialti M2 inddrages i Procent af
udpegningen projektet udpegningen
Bugter 9608 ha 175 m? 0,00017 %
Strandeng 720 ha 6.200 m? 0,09 %
Kalkoverdrev 70 ha 850 m? 0,12 %
Vandlgb m. vandplanter Ikke kortlagt - -

Projektet pavirker ikke prioriteret natur eller arter.
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Kalkoverdrev-6210
Strandeng-1330
[ Rigkaer-7230
Strandvold med flerdrige-1220
Marine naturtyper
Lavvandede bugter og vige-1160
Sandbanke-1110
Smé sp

[ Neeringsrig s8
---- Fremtidig rekreativ sti

M [ igefodaftryk

- Daemning, sluse og
pumpestation

I: #ndrede bundforhold og
sedimentationsbassin

[ serviceomrade
—— Rben groft
= Draen/faskine
Kommunegraense

Figur 9: Placering af fjord- og flgjdige og naturtyper i udpegningsgrundlaget

Status pa anlaegsprojektet

Anlaegsarbejdet blev igangsat den12. oktober 2018, og indstillet efter modtagelse af
afggrelse om opseettende virkning den 8. marts 2019. Status for anlaegsarbejderne er
at der er etableret byggepladser og oplagsarealer. Vaekstlag og muld er afreammet pa
hele fjorddigets udstreekning og der er udfgrt ngdvendige stabilisering af
undergrunden, samt spunsvaegge for sluse og pumpestation. Alle arbejder, der griber
ind i Natura 2000-omradet er udfart. Der udestar faerdiggarelse af digeopbygningen
samt levering og opseetning af sluse og pumpestation.

Alle anleegsarbejder er udfart i henhold til VVM-tilladelse og tilladelse fra
Kystdirektoratet. | nedenstaende fremgar status pa de enkelte dele af fjord- og flgjdige
da anleegsarbejdet blev indstillet samt foto.



Flgjdige: | omradet er udfgrt alle
midlertidige arbejder (omlaegning af 3 og
byggeplads). For det endelige projekt er
udfgrt afremning af muldlag, stabilisering
af undergrund, samt spunsvaegge.
Opbygning af digets kerne og lermembran
er pabegyndt nord for Vaerebro a. Der
udestar opbygning af resterende dige.

Der vil ikke ske yderligere indgreb i Natura
2000.

Fjorddige (NORD): | omradet er udfgrt
afrgmning af muld, samt stabilisering af
undergrunden og dreen er etableret.
Opbygning af digets kerne er pabegyndt.
Der vil ikke ske yderligere indgreb i Natura
2000.

Der vil ikke ske yderligere indgreb i Natura
2000.

Fjorddige (I PRIVATE HAVER): Anlzegs-
arbejdet afventer klagenaevnets afggrelse
pa VVM og ekspropriation.

Arealet er ikke beliggende i Natura 2000
og der vil ikke ske indgreb i Natura 2000.

Fjorddige (SYD): | omradet er udfgrt
afremning af muld, samt stabilisering af
undergrunden. Der udestar opbygning af
diget.

Der vil ikke ske yderligere indgreb i Natura
2000.
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Februar 2019 — (fra syd mod nord) — Anleegsarbejde i private haver er ikke igangsat.
Nord og syd for er undergrund stabiliseret
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Februar 2019 — (fra nord mod syd) — spuns ved sluse er etableret og undergrund
stabiliseret



Myndighedsbehandling
Projektet har vaeret omfattet af en lang reekke myndighedsgodkendelser:
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Afgorelse 1. instans Klager, Bemarkninger
(meddelt dato) status

1. Dispensation fra Lenager Fredningsnavnet 0 Tidke paklaget
Strandpark-fredning, for @stsjaelland
Naturbeskyttelsesloven (19-06-2017)

2. | Dispensation fra Frederikssund 0 Tkke piklaget
abeskyttelseslinje, Kommune,

Naturbeskyttelsesloven (17-11-2017)

3. | VWM-tilladelse, Frederikssund 0 Tkke paklaget

Planloven Kommune
(08-12-2016)

4. | Landzonetilladelse for sluse Frederikssund 0 Tkke piklaget
og flejdige, Kommune,
Planloven (17-11-2017).

5. Dispensation fra Lille Fredningsnavnet 0 Ikke paklaget
Rerbak-fredningen, for Nordsjaelland,

Naturbeskyttelsesloven (25-11-2017)

6. Kommuneplantillaeg nr. 7, Roskilde Byrad 0 To tidligere klager er nu endeligt afvist
Planloven (29-11-2017) af planklagenaevnet (klager bosat uden

for lokalplanomradet samt forsinket
gebyrbetaling)

7. Lokalplan 668, Roskilde Byrad 0 To tidligere klager efter fornyet
Planloven (25-04-2018) vedtagelse i april 2018 er afvist af

Planklagenavnet.
8. VVM-tilladelse, Roskilde Kommune 0 Hjemvist af Miljg- og
Planloven. Afventer ny Fgdevarelklagenavnet i maj 2018. Ny
afgorelse VVM tilladelse meddelt 13. september
2018. Klage fra Jackie Johansen
modtaget 10. oktober 2018. Klage
tillagt opsaettende virkning 8. marts
2019 og tilladelse ophaevet v. afgarelse
at 12, april 2019,

9. | Beslutning om at gennemfere | Egedal og Roskilde 0 P::l_k.laget april 2016. delvist hjemvist
projektet, Kommune (bidragsfordeling). Ny afgorelse om
Kystheskyttelseslovens § 5. (01-12-2017) bidragsfordeling december 2017.

10. | Dispensation fra Roskilde Kommune 0 Tike paklaget
abeskyttelseslinje, (30-11-2017)

Naturbeskyttelsesloven

12. | Tilladelse til etablering af Kystdirelktoratet 0 Klage fra Ole Svagin afvist den 2. juli
projektet, (01-02-2018) 2018. Klage fra Kaj Dyring trukket
Kystbeskyttelseslovens § 16. tilbage 04-04-2018

13. | Godkendelse af Roskilde og 0 Tkke piklaget
reguleringsprojekt, Frederikssund
Vandlgbsloven Kommune (06-03-

2018)

15. | Ekspropriation Roskilde Kommune 1 2 klager. En klage afvist at: Milja- og
Kystheskyttelseslovens § 6 (28-12-2018) Fodevareklagenavnet april 2019.

16. | Ekspropriation Roskilde Kommune 7 Mﬂt]’-_ 3di, 3dh, 3dg, 3df, 3cf, 3dd og 3ba
Taksationskommissionen (28-12-2018) (Jackie & Charlotte, Jesper & Mettet

Rossing, Lis & Jan Faerge, Rene Hansen,
Henning B. Christensen, , Bjarke &
Annette hansen, GRF Strandvanget)




Referencer:
1/ ’Skitseprojekt for lokale Igsninger til sikring af Jyllinge Normark mod
oversvgmmelse fra Veerebro a og Roskilde Fjord’, Grontmij, maj 2014

12/ ’Jyllinge Nordmark — Lokale Igsninger til sikring mod oversveammelse’, Orbicon,
december 2014 bestaende af en kombineret mur og smalt dige, som kan forhgjes til
2.75 m DVR med mobil Iasning samt en sluse over aen (tilbagetrukket for ikke at ligge
i Natura-2000).

3/ Teknisk udtalelse fra Kystdirektoratet, 5. marts 2015. Sluse over & anses for at
veere den mest oplagte linjefaring og at et sikringsniveau pa 2.75 er plausibel. @nsker
alternativer til en spunset mur i skel belyst.

/4] Teknisk udtalelse fra Kystdirektoratet, 23. juni 2015. Fladt dige vil mindske
balgepavirkning, anbefaler anlaeg pa 1:10. Fladt dige vedrarer starre Natura-2000
arealer og anbefaler at bruge landskabsarkitekt, s& det kan indga i landskabet.
Kystdirektoratet peger pa, at mulig 'tragteffekt’ ved foreslaet placering af sluse mod
gst skal undersgges.

/5/ Kystdirektoratets svar pa Roskilde Kommunes anmodning af 29/9 om vurdering af
skitseprojekt om hgjvandssikring af Jyllinge Nordmark, 5. oktober 2015.

/6/ Tilladelse til etablering af hgjvandsbeskyttelse ved Jyllinge Nordmark i Roskilde
Kommune og Tangbjerg i Egedal Kommune, 1. februar 2018

/7] Afggrelse fra Miljg og Fodevareklagenaevnet: OPSATTENDE VIRKNING af klage
over VVM-tilladelse til anleeg til sikring mod oversvemmelser i Jyllinge Nordmark og
Tangbjerg i Roskilde Kommune og Egedal Kommune, 8. marts 2019

/81 Afgarelse fra Miljg og Fadevareklagenaevnet: OPHAVELSE OG HIEMVISNING af
VVM-tilladelse til kystbeskyttelsesanlaeg ved Jyllinge Nordmark og Tangbjerg i
Roskilde Kommune og Egedal Kommune, 12. april 2019

19/ VVM-redeggrelse for anleeg til beskyttelse mod oversvgmmelser i Jyllinge
Nordmark og Tangbjerg, juli 2018
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