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Indkgbs- og udbudspolitik — baseret pa ansvarlighed og bzeredygtighed

Roskilde Kommune har en indkgbsvolumen pa ca. 1,6 mia. kr. arligt og udbyder opgaver pd mange
forskellige omrader. Bag ethvert indkgb og udbud ligger der en overvejelse af, hvilket aftryk, vi
saetter i verden. Kommunen gnsker derfor at bruge egen indkgbs- og udbudskraft til at understgatte
og pavirke udviklingen af markedet for grgnne varer og ydelser, med en mere cirkuleer tilgang.

Denne politik omfatter alle indkgb og udbud i Roskilde Kommune. Det galder varer,
tjenesteydelser, bygge- og anlaegsopgaver, samt leje- og leasingaftaler. Det sker bla. med
udgangspunkt i de forvaltningsretlige principper og den danske udbudslov. Politikken understgtter
kommunens andre politikker, herunder bl.a. klimahandlingsplanen.

Indkﬂbsvolurhen 2Q21, i alt. 1.582 mio.é

Tjenesteyde
serviceomrader som feks. :
Handvarkerfydelser, kersel 'og
radgivning. :

....... 3 : ............... . . 3 Tjenesteydeh;erpédet
' : : : : . specialiserede socialomrade som
s - feks. Bo- og opholdssteder

Det er afggrende, at hele Roskilde Kommune som organisation understgtter byradets
malsatninger, og tager hagjde for en gkonomisk ansvarlig og baeredygtig udvikling, sa det gavner
borgerne og erhvervslivet i kommunen samt vores efterkommere. Det ggr vi blandt andet ved at
taenke i helheder (TCO) og livscyklusbetragtninger (LCA) bade inden for klima og miljg, gkologi,
sociale forhold samt omkostninger og kvalitet ind, nar vi kgber ind og byder ud.

Dette kan bla. veere ved at stille krav til miljgmarker, arbejdsforhold og uddannelses- og
praktikpladser. Krav og initiativer sker i lgbende dialog med markedet og relevante
brancheorganisationer, som forberedelse til udbudsforretningerne. Desuden er det afggrende, at
der er synlighed og transparens i processerne, sa alle aktgrer er bevidste om hvordan, og hvor man
kan sgge den rette information.
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En ambition om mere baeredygtige indkgb er samtidig i god trad med FN's 17 verdensmal.
Verdensmalene bygger pa, at vi skal samteenke og turde teenke nyt - eller genteenke det vi gar,
saledes at et indkgb finder sted ud fra et helhedsperspektiv.

Politikken er opdelt i 4 hovedafsnit, som gengiver vores tilgang til gren omstilling og baeredygtige
indkgb, socialt baeredygtige indkeb, gkonomisk ansvarlige indkgb samt E-handel og digitalisering.

1 PARTNERSKABER m w
Grgn

FOR HANDUING
’ —— . - - 6 FRI0NTEN
omstilling og

baeredygtigt Socialt.
- baeredygtigt
k2 indkgb

Pkonomisk
ansvarligt
indkgb

- E-handel og
digitalisering

3 KLIMA-
INDSATS

P 4

1. Grgn omstilling og baeredygtige indkagb

I Roskilde Kommune prioriterer vi at kgbe grent ind pa de omrader hvor vi kan pavirke markedet
og dermed som naevnt bidrage til FN's 17 globale mal for en baeredygtig udvikling og for at realisere
Roskilde Kommunes malsaetning om at blive CO2-neutral i 2035.

Bag ethvert indkgb ligger der en overvejelse af, hvilke aftryk, vi saetter i verden. Derfor straeber vi
efter kun at kgbe det ngdvendige ind, og lgbende overveje, om der er produkter, som vi ikke, eller
kunibegraenset omfang, burde kgbe og anvende. Desuden anlaegger vi altid en helhedsbetragtning,
som bl.a. ogsd indkalkulerer muligheder for genanvendelse, transportleverancernes udledning, og
produkternes levetid.

Vitror derfor, at vi via vores indkgb for eksempel kan veere med til at nedbringe ressourceforbruget

og udledningen af CO2 og andre klimagasser, fremme genbrug og genanvendelse og minimere
anvendelsen af skadelige kemikalier. Roskilde Kommune har et gnske om at fremme kulturen om
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at teenke cirkuleert i bade indkgb og forbrug. Derfor skal vi ved alle kommunens indkgb og udbud
overveje hvordan udbudsreglerne og en totalgkonomisk tilgang bedst forenes.

Miljemeerker og certificeringer

Vi vil have fokus pa at efterspgrge miljgmeerkede produkter. Udbudsloven ggr at vi i hgj grad skal
efterspgrge og stille krav om miljgmaerker som for eksempel Svanemazerket, EU-Blomsten, Global
Gap, @-meerket mv. P4 den made vil vi kunne bidrage til, at den generelle interesse for at sxlge og
udbyde miljgvenlige produkter, gges blandt potentielle leverandgrer. Nar vi kgber ind, er det derfor
med respekt for ressourcer og omgivelser.

Ved hvert udbud foretager vi derfor en konkret vurdering af, hvilke krav vi vil saette til klima og
miljg, sdledes at det bliver en forudsaetning for tilbudsafgivelse, at leverandgrerne kan opfylde disse
krav. Et eksempel er krav om reducering af klimaaftryk pa fgdevarer ijf. fadevarestrategien, samt
indkgb af miljgmeerkede produkter. Den konkrete vurdering sker via dialog med relevante aktgrer
i markedet, da vi skal ggre det der giver bedst mening i den konkrete situation.

Roskilde Kommune er ligeledes medlem af Partnerskab for Offentlige Grgnne Indkegb (POGI), der er
et feellesskab af offentlige organisationer, som gnsker at fremme baeredygtige lgsninger og grenne
indkgb. Dette sker ved at udvikle fzlles, forpligtende indkgbsmal, der skal bidrage til at drive
markedet frem mod mindre miljgbelastende produkter og lgsninger.

Herudover anvender Kommunen indkgbsaftaler, der er udbudt af Staten og Kommunernes
Indkgbsservice (SKI). POGI og SKI har indgaet en samarbejdsaftale, der sikrer, at sortimentet pa SKI's
aftaler lever op til de indkgbsmal, POGI anbefaler. Kommunen samarbejder ligeledes med 15 andre
kommuner i Feellesudbud Sjaelland (FUS). Nar flere kommuner tilslutter sig, for at kgbe i faellesskab,
opnas stodriftsfordele. Fordelene kan dels vaere bedre priser og kvalitet, og samtidig stiller det os i
en position, hvor vi nemmere kan pavirke markedet mod en grgnnere og mere miljgvenlig retning.

Ved udbud af bygge- og anleegsopgaver leegger vi vaegt pa baeredygtighed - bade miljgmaessigt,
socialt og gkonomisk. Vi indtenker ogsd levetid, tekniske betragtninger, sikkerhed og
driftsudgifter. Dette kan vi fremme f.eks. ved at stille krav om etablerede certificeringsordninger
og brugen af anerkendte klimabelastnings-beregnere samt kraeve genanvendelse af
byggematerialer og andre affaldsprodukter, som dermed kan indgd som ressourcer i nye
sammenhange.

Med miljgmeerker og -standarder kan vi stille miljgkrav til virksomheder, formulere
miljgstandarder til byggeri/varer og ydelser, samt stille konkrete krav til kvalitet, levetid,
ressourceeffektivt miljg og emballering. Desuden vil vi, hvor det giver mening og hvor det er
muligt, kraeve indgaelse af tilbagekgbsaftaler. Det kunne eksempelvis veere i form af aftaler hvor
emballage leveres tilbage. Desuden vil vi sammen med leverandgrerne udvikle aftaleformer, der
gger brugernes og leverandgrernes incitament til at vedligeholde, reparere og genanvende
produkterne. Endelig vil Roskilde Kommune medvirke til udviklingen og implementeringen af
veaerktgijer, der kan fglge med i udviklingen af CO2 -belastningen ved visse typer af indkgb.
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Bzeredygtighed

I Roskilde Kommune er vi szerlig opmaerksomme pa, at fokus pa totalgkonomien i hele varens eller
ydelsens levetid har stor betydning for, hvor baeredygtigt et indkgb er. Derfor stiller vi krav til
vores leverandgrer om baeredygtig produktion, hdndtering og distribution. Dette finder sted ved,
at transport af varer til kommunen skal udlede faerrest mulige klimagasser og skadelige partikler.

Vi leegger derfor vaegt pa indkeb af lokalt producerede kvalitetsvarer i det omfang lovgivningen og
gkonomien giver mulighed herfor. Desuden vil vi stille krav til de transportmidler varerne leveres
i, til leveringsfrekvens og til eventuel samkgarsel af varer.

Vi skal som udgangspunkt arbejde for, at affald ikke opstar. Hvis det ikke er muligt, skal meengden
af engangsemballage ved levering af varer nedbringes, ggres mere miljgvenlig og/eller kunne
genanvendes. Endelig vil vi i vores indkgb taenke helhedsorienteret og sikre gode forhold for
cyKklister, elbiler, natur, biodiversitet og lighende ved nybyggeri og anleeg. Endelig vil vi i vores
indkgb teenke helhedsorienteret og sikre gode forhold for cyKklister, elbiler, natur, biodiversitet.

R ac

baeredygtigt
indkgb

ANSTANDIGE JOBS

2. Socialt bzeredygtige indkgb G0N SK

Socialt ansvar

I Roskilde Kommune tager vi samfundsansvar - ogsa nar det geelder social ansvarlighed. Vi
forventer, at vores leverandgrer respekterer grundleggende menneskerettigheder, og vi stiller
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krav om, at de efterlever de internationale normer i for eksempel FN's
menneskerettighedserklaering og den europeiske menneskerettighedskonvention om blandt
andet menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder og anti-korruption.

Derudover forventer vi, at virksomhederne overholder geeldende skatte- og
arbejdsmiljglovgivning, ligesom samarbejdspartnere skal overholde geeldende lovgivning i relation
til handtering af datasikkerhed. Kommunen laegger desuden stor vaegt pa, at tilbud der tilbydes
vores borgere er gkonomisk baeredygtige, har hgj gennemsigtighed i gkonomien og at tilbuddets
gkonomi giver mulighed for at give den forngdne gode kvalitet til prisen.

Vi stiller krav om, at de virksomheder vi handler med, har ordentlige lgn- og ansaettelsesvilkar
(efter gaxldende overenskomst) for deres medarbejdere, og derfor indeholder kommunens
tjenesteydelses- og bygge- og anlaegskontrakter en arbejdsklausul, der palaegger leverandegren at
sikre dette. Det samme gzelder eventuelle underleverandgrer, og derfor péaleegges leverandgrerne
et keedeansvar, hvor de er ansvarlige for, at deres underleverandgrer ogsa sikrer ordentlige lan- og
ansaettelsesvilkar for deres medarbejdere.

Som opfglgning pa at virksomhederne overholder deres sociale ansvar, forbeholder Roskilde
Kommune sig ret til i kontraktperioden at foretage stikprgvekontroller. Det er i den forbindelse
vigtigt at understrege, at en stikprgvekontrol eller lign. i en kontrakt, ikke er et udtryk for en
generel mistillid til den pagaldende leverandgr, men derimod en helt naturlig og vigtig opfglgning
pa et bestemt kontrolkrav.

Socialt ansvar ift. arbejdskraft og jobmuligheder

Gennem vores aftaler, forsgger vi ligeledes at tage et medansvar for at skabe flere leerlinge- og
praktikpladser til de unge og ledige borgere i kommunen, og muligggre ansaettelser pa szerlige
vilkar. Dette sker ved at indfgre uddannelses -og efteruddannelsesklausuler i kontrakterne med
vores leverandgrer, der hvor det giver mening. Kommunens jobcenter bliver derfor ligeledes
inddraget i de relevante aftaler. Det er en konkret vurdering fra kontrakt til kontrakt og branche
for branche, hvilke sociale klausuler, der kan blive stillet i en kontrakt.

Inddragelse af - og samarbejde med vores virksomheder

Vi gnsker at styrke det lokale erhvervsliv, ved at give dem de bedst mulige rammer for at skabe
vaekst og arbejdspladser. Derfor vil vi lgbende veere i dialog med virksomhederne om de konkrete
indkgb og udbud. Vi vil ligeledes prioritere det lokale erhvervsliv, hvor udbudsreglerne tillader det.

Nar indkgb skal foretages, ser vi altid pa mulighederne for at udbyde det mest hensigtsmaessigt,
eksempelvis ved opdeling af udbud, sd ogsa mindre virksomheder har mulighed for at byde.
Roskilde Kommune fglger "opdel eller forklar-princippet”. Som fglge heraf tilstraeber kommunen,
inden for udbudsrettens rammer samt opgavens karakter, at opdele opgaven i delkontrakter.

Derudover tilstraeber kommunen altid at stille krav, der er tilpasset aktgrernes stgrrelse pa det

aktuelle marked. Endelig vil vi forsgge, at tilretteleegge dele af vores indkgb sidledes, at
iveerksaettere, startups og socialgkonomiske virksomheder, ogsa far mulighed for at byde med ind
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med nye og innovative lgsninger. Vi vil udfordre vaneteenkningen gennem udviklingen af nye
samarbejdsmetoder med vores sma virksomheder.

Roskilde Kommune benytter eksempelvis Comdia til konkurrenceudsaettelse af radgiver -og
konsulentydelser samt mindre handveerksopgaver. Planlagte opgaver inden for disse omrader vil
veere synlige i Comdia. Udbudsplanen vil ligeledes vaere tilgeengelig pd kommunens hjemmeside,
hvor alt materiale om udbud og mulighederne for blive leverander til kommunen vil fremga.
Desuden vil vi hvert ar f.eks. afholde et arligt erhvervsarrangement for alle kommunens
handveerksvirksomheder, hvor der gives et indblik i fremtidige kommunale projekter og hvor
konkrete krav til kommende udbud praesenteres.

Skattely og etik

Roskilde Kommune gnsker at sende et signal om, at virksomheder skal udvise en ansvarlig
skatteadfaerd. Derfor stiller vi altid krav om gennemsigtighed og fair beskatning hos kommunens
leverandgrer. Herudover er det i lgbet af kontraktperioden muligt, at ophaeve kontrakter med
virksomheder, som bliver dgmt for ulovlig skatteunddragelse, medvirken dertil eller indgar pa EU
liste over virksomheder der arbejder i skattely med udgangspunkt i samme principper som
udbudsloven §134a.

Grgn
omstilling og
baeredygtigt

indkgb
—

Socialt
bzaeredygtigt
indkgb

@konomisk
ansvarligt
indkgb

3. @konomisk ansvarlige indkgb

Fokus pa den samlede gkonomi

Roskilde Kommune har et ansvar for at bedrive godt kgbmandskab og forvalte borgernes penge pa
den bedste mulige méde. Derfor er prisen for vores indkeb af varer og tjenesteydelser et vaesentligt
element i de aftaler, vi indgar med vores leverandgrer, sa der bliver flere penge til kerneopgaverne.
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Men prisen kan ikke sta alene. Vi har derfor et saerligt fokus pa kvalitet, og ikke mindst leegger vi
veegt pa livscyklusomkostninger, totalgkonomi, reparationsmuligheder, miljgbelastning,
genanvendelighed og de fglgeomkostninger kgbet kan have, herunder levetid, driftsomkostninger,
vedligeholdelse, service og bortskaffelse.

Ved at inddrage disse forhold, kan vi sikre et indkgb, hvor de samlede omkostninger er lave og
dermed far vi ogsa mere for pengene. Derfor kan det vaere, at nogle gange er de billigste lasninger
tilstraekkelige gode, men andre gange er den dyre lgsning billigst pa leengere sigt.

Nar kommunen kegber ind eller byder ud, skal der altid foretages en risikovurdering af de
leverandgrer der indgas samarbejde med, herunder deres gkonomiske solvens. Dette skal styrke
muligheden for, at leverandgren er i stand til at levere det gnskede produkt eller ydelse i hele den
aftalte periode.

Fokus pa anvendelse af indgdede indkgbsaftaler

Roskilde Kommune vil som professionel indkgbsorganisation fortsat ssette fokus pa
kontraktstyring og compliance. P4 denne méade vil vi sikre, at Kommunen opnar det vi betaler for,
at vi kgber mere fornuftigt ind og ikke mindst at vi bruger de indgdede aftaler effektivt.

Kontraktstyring vil veere et fortsat fokus gennem hele kontraktens lgbetid. Nar en given kontrakt
er underskrevet, er det vigtigt, at leverandgren lever op til kontraktens forpligtelser. Efter behov
aftales opfglgningsmgder med leverandgren. Roskilde Kommune arbejder med strategisk
kontraktopfglgning for at sikre en falles overordnet retning.

En hgjanvendelsesgrad af aftalen er en forudsaetning for, at vi ogsd opnar de gevinster, der er malet
med indkgbsaftalerne, hvorfor en effektiv og hgj compliance er vigtig. God implementering af
aftalerne og lgbende fokus pa mulighederne skal sikre en effektiv udnyttelse af aftalerne i hele
kontraktperioden. Vi fglger labende op pa compliance for dermed at sikre effektive indkgb.

Mere konkurrenceudszettelse pa indkgbsomradet

Formalet med konkurrenceudsattelse er at opna bedre pris/kvalitet. Roskilde Kommune opnar
hvert ar besparelser, nar aftalerne konkurrenceudssettes. Der er derfor fokus pa, at
konkurrenceudsaette endnu flere aftaler, isser pd de omrader, der endnu ikke har varet
konkurrenceudsat flere gange. Derfor har Roskilde Kommune som udgangspunkt en procedure
om, at der indhentes 2-3 tilbud nar teerskelveerdien overstiger 100.000 kr. for de decentrale
enheder.

Roskilde Kommune er derfor sarlig opmeerksom pa at indfri yderligere potentialer pa
indkgbsomradet. Dette kan blandt andet opnas ved at udnytte de data, som vi lgbende samler ind,
nar vores enheder kagber ind via aftalerne. Vi kan derfor se, hvor potentialerne er st@rst og dermed
seette ind, hvor der kan indtages en strategisk tilgang til indkgbet.

9/12



ROSKILDE #ALLE TIDERS ROSKILDE
KOMMUNE

@konomiudvalget vil arligt (primo) fa forelagt en udbudsplan. Resultat af udbudsforretningen
foreleegges efterfglgende relevante fagudvalg til orientering. Konkrete kravspecifikationer
forelaegges relevant fagudvalg og altid ved sendring af serviceniveau.

Udbud af kommunale opgaver og kontrolbud

Roskilde Kommune gnsker at gge borgernes og institutionernes valgmuligheder, hvor det giver
mening. Ved udbud af opgaver der udfgres i kommunalt regi, skal kommunen som hovedregel altid
afgive kontrolbud efter geeldende regler om ledelses- og regnskabsmaessig adskillelse. Det kan ogsa
veere hensigtsmaeessigt, at afgive kontrolbud pa opgaver der tidligere har veeret udfert i kommunalt
regi, og hvor lignende opgaver stadig udferes. Det besluttes fra ar til ar i forbindelse med
godkendelse af udbudsplanen.

Hjemtagelse af en opgave fra privat leverandgr kreever forudgidende godkendelse i
gkonomiudvalget. Desuden kan de enkelte fagudvalg altid bede om, at fa kravspecifikationerne pa
et forestadende udbud forelagt.

Nedbringelse af transaktionsomkostninger

Gennemfgrelse af et udbud er altid forbundet med transaktionsomkostninger - bade for Roskilde
Kommune og tilbudsgivere. Som ordregiver skal vi afsaette ressourcer til udarbejdelse af
udbudsmateriale, mens tilbudsgiverne skal saette sig ind i materiale og udarbejde tilbud. Vi har en
seerlig opmaerksomhed pa at nedbringe de transaktionsomkostninger der er forbundet med et
udbudsproces.

Dette opnas blandt andet, ved at ga i dialog med markedet og andre vigtige aktgrer forud for hvert
udbud, for at opnd viden om markedet og de lgsninger, der kan sikre stgrst mulig vaerdi for
borgerne. Den forudgaende dialog resulterer derfor i en mere effektiv konkurrence, sdledes at der
sikres de bedste udbud og aftalerr P4 den made reducerer kommunen ogsa
transaktionsomkostningerne for sig selv og for erhvervslivet, idet kravene i udbuddet matcher de
lgsninger markedet kan levere pa geeldende tidspunkt.
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4. E-handel og digitalisering &

Ud over de gkonomiske gevinster, der kan hentes ved konkurrenceudsettelse, er der ogsa
effektiviseringspotentiale i e-handel og digitalisering, sa transaktionsomkostningerne i forbindelse
med kgbet reduceres. Ved e-handel forstds indkgb via kommunens indkegbssystem, hvor de
produkter eller ydelser, kommunen har indgaet indkgbsaftaler pa, bestilles, varemodtages og
betales. E-handel er med til at understgtte hele indkgbsprocessen lige fra ordreafgivelse til
fakturamodtagelse, bogfaring og betaling til leverandgren.

E-handel er ligeledes med til at reducere fejl i blandt andet bestillinger og faktureringer, og
automatisk betaling af fakturaer, som minimerer omkostningerne til handtering af fakturaer i
forhold til manuel behandling. E-handel er med til at sikre en hgj compliance, og det er med til at
friggre indkebs- og gkonomimedarbejdere fra tidskreevende administrative opgaver, sa der bliver
mere tid til kerneopgaverne. Derfor skal e-handelssystemet veere indkgbernes foretrukne sted at
handle.

E-handel skal gges

I Roskilde Kommune har vi e-handlet i mange ar. Indkgb via e-handelssystemet skal vaere en
naturlig, enkel og tidsbesparende del af indkgbsopgaven pa vareomradet, og det er et mal for os at
gge e-handlen i de kommende ar. Derfor vil vi have fokus pa at understgtte udviklingen af e-
handelssystemet til ogsa at omfatte tjenesteydelser, saledes at systemet i hgjere grad understatter
brugernes daglige indkgb, og letter arbejdet for vores leverandgrer. I den forbindelse skal vi stille
krav til leverandgrer om understgttelse af de digitale processer, for at vi kan lykkes med det!
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Systematisk kontraktstyring skal optimere kontrakt og samarbejde

Kontraktstyringen skal styrkes. Det betyder, at der i hgjere grad skal arbejdes strategisk med
leverandgrerne for at sikre, at der leveres i henhold til kontraktens vilkar og for at fremme det
gensidige samarbejde via en proaktiv dialog mellem brugere og leverandgrer, der medvirker til at
optimere udbyttet af kontrakten. Kontraktstyringen skal vaere systematisk og systemunderstgttet
med henblik pa at frigive effekter og skabe mervaerdi i kontraktforholdet. Helt konkret betyder
det, at der skal ske fast opfalgning pa indgaede aftaler baseret pa risikovurdering af kontrakten pa
en raekke betydende parametre.

Indkgb - og udbudspolitikkens reekkevide

Formalet med denne politik er at skabe rammerne og saette retningen for Roskilde Kommunes
indkgb- og udbud. Politikken omfatter som udgangspunkt ogsa selvejende institutioner med
kommunalt tilskud, i det omfang det er muligt i henhold til gaeldende driftsoverenskomster. Den
daekker derfor over alle kommunale indkgb af varer, tjenesteydelser samt bygge- og
anlaegsopgaver.

Anvendelse af indkgbsaftaler

Alle Kommunens enheder og selskaber hvor kommunen har bestemmende indflydelse er som
udgangspunkt forpligtiget til at anvende indkgbsaftalerne, medmindre andet er aftalt.
Undtagelsesvis kan kgb, der har et psedagogisk sigte finde sted uden om indkgbsaftalerne. Men
ogsa i de tilfaelde, hvor det er muligt at kgbe varen billigere hos andre end vores egen leverandgr,
skal kegbet, som udgangspunkt stadig forega gennem den geeldende indkgbsaftale pa omradet. Der
vil lgbende blive fulgt op pa, hvordan intentionerne i denne politik bliver implementeret ude pa
skoler og institutioner.

Indkgbspolitikkens grundprincipper skal overholdes

Ethvert indkgb og udbud i Roskilde Kommune skal foretages i henhold til geeldende lovgivning pa
omradet, herunder udbudsloven, tilbudsloven og dermed de gaeldende principper, sdsom
ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet. Det er et ledelsesmaessigt ansvar, at sikre at
dette sker.
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